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Sissejuhatus

Justiitsministeeriumi andmetel registreeriti 2023. aastal Eestis 3932 alaealise poolt toime
pandud digusrikkumist, millest narkootikumidega seotud vaarteod moodustasid 11% ja kuriteod
3%. Vorreldes varasemate aastatega (2021 ja 2022) on sliliteod selles valdkonnas kasvanud’, mis
toob esile vajaduse tdhusate sekkumismeetmete jarele. Eesti narkopoliitika 2030. aastani seab
eesmargiks tokestada narkootiliste ainete levikut alaealiste seas, rdhutades tdéenduspobhiste
sekkumiste rahastamist ning teadmata tulemuslikkusega sekkumisviiside puhul nende téhususe
hindamist .2

Uimastiennetuse eesmark on ennetada voi edasi likata uimastite (sealhulgas narkootikumide)
tarvitamist. Tohus ennetus holmab eelkdige laste ja noorte arengu, kaasatuse ja heaolu toetamist
peredes, haridusasutustes, kogukonnas ning laiemalt Ghiskonnas.?®

2013. aastal alustas Pdhja prefektuur pilootprojektiga ,,Puhas Tulevik®, mis on nuudseks
mittekaristusliku sekkumisena kasutusele voetud Ule Eesti paljudes KOV-ides. Programmi
»Puhas Tulevik“ eesmark on vahendada ja ennetada narkootikumide tarvitamist ja omamist
alaealiste seas, ennetada narkootikumidega seonduvate &igusrikkumiste toimepanemist,
parandada noorte sotsiaalseid oskusi, toetada alaealiste ja nende perede sotsiaalset ja
psuhholoogilist heaolu ning edendada seaduskuulekust. Programm on suunatud kuni 18-
aastastele isikutele, kes on esimest korda vahele jaanud narkootikumide tarvitamise ja/voi
omamisega.

Programmi tegevusteks on arutelude korraldamine osaleja ja tema vanemaga, kodukulastuste
labiviimine, KOV-i pakutavates programmides ja spetsialistide vastuvottudel osalemine ning
vajadusel narkokiirtestide tegemine* Programmi viivad ellu kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV)
lastekaitsespetsialistid ja piirkonnapolitseinikud. Programm kestab kuus kuud.®

Ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik“ tulemuslikkust ei ole varem hinnatud. Kaesoleva uuringu
eesmark on analuusida ennetusprogrammi ,Puhas Tulevik® teaduspdhisust ja senist
rakendamist, sh tuginedes kohalike omavalitsuste vordlevale kaardistusele. Uuringu raames
anallusitakse KOV-ide praktikaid, et tuvastada, kas programm vastab tbhusate sekkumis-
meetmete standarditele ja esitatakse ettepanekud programmi edasiseks jatkamiseks.

Aruanne koosneb viiest peatukist:

I Uuringu metoodika
Il Ennetustegevuste rakendamise teoreetiline raamistik
Il Programmi rakendamine
IV Programmi tulemuslikkus osapoolte hinnangutel
V Ettepanekud ja soovitused alaealiste narkoennetuse labiviimiseks KOV-ides
VI Programmi edasise rakendamise alternatiivsed vbimalused

Hindamine teostati aastase perioodi jooksul 16.10.2023-05.11.2024

1 Justiitsministeerium. (i.a). Alaealiste 6igusrikkumised. Kasutatud 23.10.2024,
https://www.just.ee/kuritegevus2023/alaealiste-oigusrikkumised/

2 Siseministeerium. (i.a). Eesti narkopoliitika aastani 2030. Kasutatud 23.10.2024,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2022-
01/eesti_narkopoliitika_aastani_2030_valge_raamat_210x297mm_varvilisem%20%282%?29.pdf
3Tervise Arengu Instituut. (2018). Uimastiennetus Eestis. Kasutatud 02.10.2024,
https://www.tai.ee/sites/default/files/2021-03/15422884779_uimastinnetus__.pdf

4 Kriminaalpoliitika (i.a). Ennetusprogramm ,,Puhas Tulevik“. Kasutatud 10.10.2024,
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/ennetusprogrammi-puhas-tulevik

5 Miljan, M. (i.a). Ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik* retsensioon.
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1 Uuringu metoodika

Uuringu eesmargiks oli analuusida ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik” teaduspdhisust ja senist
rakendamist, sh tuginedes kohalike omavalitsuste vordlevale kaardistusele.

Eesmargi taitmiseks pustitati jargmised uurimisiilesanded:

1. Viia labi kaardistus, kus esmalt kirjeldatakse ja anallusitakse programmi
sekkumisloogikat, sh vordlevalt eri KOV-ides ning hinnatakse, kuivord tugevatele
teoreetilistele alustele senine sekkumisloogika tugineb;

2. Viia labi kvalitatiivne Ule-eestiline uuring programmis osalenute ja nende vanemate,
piirkonnapolitseinike ning KOV ametnike seas, saamaks nende vétmerihmade hinnanguid
programmi rakendamise tulemuslikkusele;

3. Koostada ekspertarvamus (mis omakorda tugineb pdhiosas t66 kaigus kogutud
teoreetilistele ja empiirilistele andmetele) programmi tdiendamiseks ning anda hinnang,
millist meetodit voi meetodeid ja andmekomplekti oleks otstarbekas tulevikus programmi
tulemuslikkuse hindamiseks kasutada.

Uuringu kaigus leiti vastused jargmistele uurimiskiisimustele:

1. Millise teoreetilise raamistikuga on programm ja selle tegevused seostatavad ning kas
need on erialasele kirjandusele toetudes téendatud positiivse modjuga?

2. Kuidas toimub programmi rakendamine Ule-eestiliselt?

3. Milline on hinnang programmi tulemuslikkusele ja millised erinevad tegurid, sh
programmivalised tegurid, méjutavad programmi tulemuslikkust?

4. Millised on muudatusettepanekud programmi edasisele rakendamisele nii sisult kui
korralduslikult?

5. Milliseid andmeid on vaja PPA-l koguma hakata selleks, et programmi tulemuslikkust
tulevikus hindama hakata?

Uuring oli jagatud kolme etappi (joonis 1). Esimene etapp keskendus uuringu ettevalmistamisele,
dokumendianallusi jaoks vajalike allikate otsingu labiviimisele ja dokumendianaltuusile, mis
jatkus ka teises etapis. Esimeses etapis viidi labi ka kaks sissejuhatavat intervjuud Tellija
esindajatega, et tdpsustada metoodikat ja uuringu eesmarke ning ette valmistada kisimustike
koostamist. Lisaks koostati taotlus eetikakomitee loa saamiseks, kuna uuringus osalesid ka
alaealised. Taotlus kooskoélastati Tervise Arengu Instituudi inimuuringute eetikakomitee (TAIEK)
poolt. Teises etapis toimus andmekogumine kusitluse ja suvaintervjuude kaudu ning
andmeanallds. Kolmandas etapis toimus tulemuste slntees ja ettepanekute ja soovituste
valjatdotamine, sh stsenaariumite valjatdotamine ja valideerimine.

Dokumendianaliilis

Dokumendianaliids hdélmas esmalt allikmaterjalide otsingut ja teemaga suUvitsi tutvumist.
Kasutades teadusartikleid, varasemaid analuudse ja uuringuid ning muid teemakohaseid
materjale koostati Ulevaade ennetustegevuse rakendamise teoreetilisest raamistikust.
Dokumendianalulsi tulemusena anti Ulevaade, kuidas on vastavuses ,Puhas Tulevik”
programmitegevused ennetuse teoreetiliste aluspdhimdtetega. Lisaks koostati Ulevaade
valisriikides kasutatavatest ennetusprogrammidest, milleks on Rootsi STAD programm, Soome
Ankkuri mudel, Hollandi Moti-4 programm ja Suurbritannia PreVenture programm.
Vordlusprogrammid on peamiselt suunatud alaealistele ning Uheks eesmargiks on
narkootikumide tarvitamise ennetamine.
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Joonis 1. Anallusi protsess koos peamiste andmekogumise meetoditega

Kiisitlus

Uuringu teises etapis viidi 27.02 — 28.03.2024 programmi tulemuslikkuse hindamiseks labi Ule-
eestiline veebikUsitlus KOV-ide lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike hulgas.

Vastajaid oli kokku 75: lastekaitsespetsialiste 39 ning piirkonnapolitseinikke 36. Vastajate jaotus
maakondade kaupa on toodud joonisel 2.
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Algselt oli planeeritud programmis osalenuid ja lapsevanemaid intervjueerida, kuid labi viia
onnestus kolm suvaintervjuud: kaks lapsevanematega ja Uks programmis osalenuga. Varbamise
ebadnnestumise pdhjused vbivad olla seotud osalejate madala motivatsiooni voi hirmuga
tundliku teemaga seotud kisimustele vastamise ees.

Suvaintervjuud otsustati asendada kusitlusega, mis viidi labi ajavahemikul 30.07-16.08.2024.
Kisimustik saadeti 63-le programmis osalejale ja 60-le programmis osaleja lapsevanemale Ule
kogu Eesti. Kusitlusele vastas 6 programmis osalejat ja 8 lapsevanemat. Tuleb méarkida, et osad
programmis osalenud vastajatest valjendasid uleuldist rahulolematust kisimustikule vastates,
sest kusimused puudutasid neile tundlikku teemat. See voib selgitada ka uuringus osalemise
vahest aktiivsust.

Siivaintervjuud

Poolstruktureeritud slivaintervjuude eesmark oli saada suvendatud sisendit, et anda hinnang
programmi tulemuslikkusele ja millised erinevad tegurid, sh programmivalised tegurid,
mojutavad programmi tulemuslikkust. Valimi moodustamisel lahtuti sellest, mis KOV-ides
ennetusprogrammi rakendatakse, tellija soovitustest ja geograafilisest asukohast, et saavutada
voimalikult mitmekesine esindatus erinevates Eesti maakondades.

Suvaintervjuud viidi labi 10 lastekaitsespetsialisti ja 10 piirkonnapolitseinikuga ajavahemikul
08.04.-11.06.2024. Intervjueeritavad esindasid 17 erinevat KOV Uksust (sh Tallinna erinevad
linnaosad). KOV-id asusid kaheksas erinevas maakonnas ning esindatud oli nii P6hja-Eesti, Ida-
Eesti, Laane-Eestija Louna-Eesti.

Valimi koostamisel lahtuti erinevate piirkondade esindatusest, kus programmi on rakendatud ja
kaasati nii suuremate linnade (Tallinna erinevad linnaosad) kui ka vaiksemate KOV-ide esindajaid,
et saada Ulevaade lastekaitse ja politseitoo voimalikest piirkondlikest eriparadest seoses
programmitegevustega. Suuremates KOV-ides puuti labi viia intervjuud nii lastekaitsespetsialisti
kui ka piirkonnapolitseinikuga, et saada pohjalikum Ulevaade programmi rakendamisest
kohalikul tasandil. Vaiksemates KOV-ides piirduti Uhe osapoole intervjueerimisega, kuna
tihedama koostd0 ja vaiksema toomahu tottu on sageli piisav Uhe spetsialisti hinnang.

Suvaintervjuud viidi l&bi Teamsi vahendusel. Intervjuud salvestati intervjueeritava nousolekul,
seejarel intervjuud transkribeeriti ja koostati kokkuvotted. Analuusi labiviimisel ja andmete
tolgendamisel kasutati avatud kodeerimist ja kategooriate loomist.

Valideerimisseminar

08.10.24 toimus valideerimisseminar uuringu tulemusena valminud jarelduste ja ettepanekute
aruteluks ja valideerimiseks. Valideerimisseminaril oli kokku 15 osalejat. Kaasatud olid Tellija
esindajad, piirkonnapolitseitdo ja ennetustdo koordinaatorid, piirkondliku politseit6o grupijuhid,
analuiusiburoo analtittikud jt eksperdid. Seminaril esitleti uuringu tulemusi ja pdhijareldusi ning
toimus arutelu kolme stsenaariumi tle programmi ,,Puhas Tulevik” edasiseks rakendamiseks.



Uuringu piirangud

Antud uuringu piirangud on seotud andmete kogumisega programmis osalejatelt ja nende
lapsevanematelt. Intervjuude ja kusitluse labiviimist on raskendanud mitmed tegurid, mis
omakorda mdjutavad tulemuste uldistatavust.

Uuringu lahtellesande jargi oli eesmargiks labi viia vahemalt 30 intervjuud programmis
osalejatega, nende vanematega, piirkonnapolitseinikega ja KOV ametnikega. Pakkumuses
kavandati kokku 42 intervjuud, sh 10 intervjuud programmis osalejatega ja 10 lapsevanematega.
Intervjuude kokkuleppimise kaigus selgus, et programmis osalejad ja lapsevanemad ei ole
huvitatud intervjuude andmisest, mistéttu asendati nende sihtrihmade intervjuud anontiimse
kusitlusega. Kokku osales kusitluses ja intervjuudes 7 programmis osalejat ja 10 lapsevanemat.
Seatud arvuline eesmark sai kull enamasti tdidetud, kuid tuleb arvestada, et esmases
andmekogumises osales vahem kui 5% viimase kolme aasta jooksul programmi ,,Puhas Tulevik*
kaasatud noortest ja nende lapsevanematest.

Saadud andmed ei pruugi seega kajastada programmi ,,Puhas Tulevik” rakendamise kogemusi
kogu sihtrihma ulatuses, mis piirab saadud tulemuste ildistatavust. Tulemused voivad
peegeldada uksikute vastajate subjektiivseid kogemusi ja hinnanguid, mistottu véib nende
uldistamine kogu programmi efektiivsusele vdi rakendatavusele antud sihtrihmas (programmis
osalejad ja lapsevanemad) olla ebatdpne. Kédesoleva uuringu tulemusi lastevanemate ja
programmis osalenute osas tuleks kasitleda pigem indikatiivsete tahelepanekutena, mis
annavad Ulevaate valimi spetsiifilistest kogemustest, kuid ei vdimalda teha loplikke jareldusi
programmi tulemuslikkuse kohta tervikuna. See kitsendus ei laiene uuringu koguvalimile -
piirkonnapolitseinikud ja lastekaitsespetsialistid.

Vahene osalemissoov vdib tuleneda mitmest tegurist: programmi temaatika on tundlik ning
paljud potentsiaalsed vastajad vodisid tunda hirmu vdi ebamugavustunnet seoses oma
kogemuste jagamisega. Osalejate vahest motivatsiooni vois mojutada ka mure privaatsuse ja
konfidentsiaalsuse parast, kuigi varbamise kaigus oli nii osalejatele kui ka nende vanematele
rohutatud, et konfidentsiaalsus on tagatud.

Mitmed vastajad, kes kusitlusele siiski vastasid, toid esile rahulolematust, leides, et kasitletavad
teemad olid neile emotsionaalselt rasked vai liiga isiklikud. Selle tottu voidi osaliselt vai taielikult
valtida vastamist voi katkestada vastamine. Tulemusena voib see mojutada vastuste kvaliteeti ja
negatiivsemad voi keerulisemad kogemused on jaanud kajastamata.

Lisaks tuleb markida, et osalejate ja lapsevanemate vdrbamine intervjuudesse ja kusitluse
labiviimine toimus tellija vahendusel, mitte otsekontaktidena uuringu labiviijate poolt. Selline
vahendatud varbamine vdis mdjutada osalusaktiivsust ja uuringu usaldusvaarsust mitmel viisil.
Riski vAhendamiseks koostati varbamisprotsessi toetav infokiri, mis selgitas pdhjalikult uuringu
eesmarki, intervjuude korraldust ja konfidentsiaalsuse tagamise pohimotteid.

Esiteks voOis vahendatud kontakt vahendada potentsiaalsete vastajate usaldust uuringu
labiviijate ja andmekogumise protsessi suhtes. Programmis osalejad voisid tunda, et nende
vastused ei jaa piisavalt anonulmseks voi vastused edastatakse tellijale, mis on eriti oluline
tundlike teemade kasitlemisel. See vdis tekitada osalejate seas muret privaatsuse ja
konfidentsiaalsuse parast, mis omakorda madjutas valmisolekut osaleda avatud ja ausas
vestluses.



Teiseks vOis vahendatud varbamine piirata uuringu labiviijate voimalust selgitada uuringu
eesmarke ja metoodikat potentsiaalsetele osalejatele otse. Otsene kontakt voimaldab vastata
osalejate kuisimustele, hajutada vdimalikke hirme ning luua usalduslikku suhet, mis on kriitiline
tundlike teemade kasitlemisel. Tellija vahendusel varbamine jatab aga osalejatele tihti vahem
vBimalusi saada téielikku Ulevaadet uuringust, mis vdib vdhendada nende motivatsiooni ja
osalusvalmidust.

Kéesoleva uuringu piiranguna toome valja ka ennetusprogrammi ,Puhas Tulevik“ mdoju
hindamise. Uurimiskisimus 3 ja selle alakisimused keskenduvad ennetusprogrammi ,,Puhas
Tulevik® moju ja tulemuslikkuse hindamisele. Kaesolevas uuringus oleme moju hindamisel
tuginenud peamiselt kvalitatiivsetele vaartushinnangutele, kas ja mil maaral on
ennetusprogrammi "Puhas Tulevik" tulemused kasulikud ja olulised sihtrihmadele ja
uhiskonnale. Erinevalt loodus- ja tappisteadustest, kus tapsete kvantitatiivsete meetoditega
saab tulemusi selgelt maaratleda, on sotsiaalteadustes moéju avaldumine tihti pikaajaline ning
raskesti hinnatav®. Seepérast on hinnatavas valdkonnas méju raske vaadelda ainult kvantitatiivsete
naitajate jargi ja selleks sobib paremini kvalitatiivne (hinnanguline) ldhenemine, mis tugineb
voimalusel kvantitatiivsele taustainfole. Kuigi kvalitatiivne lahenemine véimaldab suvitsi minevat
ja detailset arusaama, siis tuleb arvestada, et see ei paku alati objektiivseid ja laialdaselt
Uldistatavaid tulemusi. On oluline mdista, et antud uuringu tulemused peegeldavad programmi
moju pigem hinnangulises ja kontekstuaalses raamistikus.

8 Rutiku, S. (2017). Teaduse ihiskondliku vaéartuse ja méju kirjeldamisest ja hindamisest.
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2017/08/teaduse-m6ju-kirjeldamine.pdf



2 Ennetusprogrammide koostamise teoreetilised alused ja praktikad

2.1 Ennetustegevuste rakendamise teoreetiline raamistik

Ennetus on tegevus voi meetod, mille eesmark on vdhendada vdi takistada probleemide, kahjude
vOi ohtlike olukordade tekkimist. Ennetus hdlmab eelkdige ettevaatusabindude rakendamist ja
riskide maandamist, et valtida probleemi teket voi vahendada selle mdju. ” Ennetusmeetmed on
sageli tdhusamad ja kuluefektiivsemad vorreldes hilisemate tagajargedega tegelemisega, mis
toob kaasa markimisvaarsed kulud tervishoius, sotsiaalsfaaris ja digussusteemis.

Uimastiennetus on spetsiifiline ennetuse liik, mille eesmark on vahendada uimastite tarvitamise
algust ja levikut ning seelabi vahendada sellega seotud terviseprobleeme ja Uhiskondlikku kahju.
See hdélmab laia valikut meetmeid ja programme, sealhulgas teadlikkuse tdéstmist uimastite
ohtudest, ennetustegevuste elluviimist koolides ja kogukondades, ning nodustamis- ja
raviteenuste pakkumist uimasteid kuritarvitavatele vdi s6ltuvusega inimestele.

Efektiivsete ennetusprogrammide keskmes on Uhiskonna teadlikkuse suurendamine, tervislike
eluviiside propageerimine ning sotsiaalsete ja emotsionaalsete oskuste arendamine, mis aitavad
inimestel langetada uimastitest hoidumist soodustavaid otsuseid. Ennetus keskendub mitte
ainult individuaalsele tasandile, vaid ka kogukondlikule ja institutsionaalsele tasandile, tagades
sUsteemse ja tervikliku lahenemise uimastiprobleemide lahendamisele.

Ennetusprogrammide loomisel tuleks kombineerida teaduspdhist ja tdenduspdhist lAhenemist.
Teaduspohisus (research-based, evidence-informed) tadhendab, et ennetusprogrammid
tuginevad teoreetiliselt pdhjendatud lahenemistele ja uuringutest saadud teaduslikele
téenditele, mis selgitavad, miks ja kuidas teatud meetodid vbivad aidata kaasa soovitud
tulemuste saavutamisele. Selline lahenemine vbimaldab mdista ja ennustada inimeste kaitumist
ning kavandada sekkumisi, mis on tdenaoliselt tdhusad. Téenduspohisus (evidence-based)
tahendab, et ennetusprogrammid tuginevad praktikas kinnitust leidnud meetoditele, mille
tdhusus on téendatud empiiriliste uuringutega. Selline lahenemine tagab, et programmid on
mitte ainult teoreetiliselt pohjendatud, vaid ka tegelikus rakenduskeskkonnas tulemuslikud.

Ennetusprogrammide loomisel ja rakendamisel on kasutatud mitmeid teoreetilisi ldhenemisi,
mis aitavad moista ja mojutada inimeste kaitumist, sealhulgas narkootikumide tarvitamise
valtimist. Teooriad selgitavad, kuidas kujundada noorte uskumusi, hoiakuid ja kaitumist,
pakkudes tuge enesekindluse toéstmiseks, terviseriskide teadvustamiseks ja positiivsete
sotsiaalsete eeskujude loomiseks.

Albert Bandura sotsiaalse 6ppimise teooria (hilisem sotsiaal-kognitiivne teooria) rdhutab, et
kaitumise 6ppimine toimub sotsiaalses kontekstis vaatluse, jaljendamise ja modelleerimise
kaudu. Oppimine ei ole ainult kditumuslik, vaid kognitiivne protsess, mis toimub sotsiaalses kesk-
konnas. Naiteks noored omandavad kaitumismalle perelt, koolist, s6pradelt, meediast ja mujalt.

7World Health Organization. (2002). Prevention of psychoactive substance use: A selected review of what
works in the area of prevention. Kasutatud 02.12.2024, https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/substance-use/prevention-substance-use.pdf?sfvrsn=b0a0d910_2&download=true
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Oppimine toimub mitte ainult otsese kogemuse kaudu, vaid ka teiste kditumise ja selle tagajargede
jalgimise kaudu. Oppimisel on oluline tahelepanu, meeldejitmine, kordamine ja motivatsioon®

Narkootikumide ennetusprogrammides on see teooria aluseks tervislike kaitumismustrite
kujundamisel. Eriti tdhusaks on osutunud positiivsete eeskujude kasutamine, kes
demonstreerivad soovitud kaitumist. Naiteks on noored tdendolisemalt valmis valtima
narkootikume, kui nad naevad oma eakaaslasi, tuntud sportlasi v6i muusikuid voi teisi
autoriteete kditumas vastutustundlikult. Sotsiaalse 6ppimise teooria pdhimdtteid on rakendatud
erinevates uimastite kasutamise ennetamise programmides, kuna noored sageli jalgivad teiste
kaitumist ja suhtumist.

Noorte uimastitarvitamise ennetusprogrammides tuleks poorata erilist tahelepanu
automaatsete kognitiivsete protsesside muutmisele, mis vbivad mdjutada noorte
kaitumisvalikuid. Tohusad programmid pakuvad harjutusi ja tegevusi, mis aitavad noortel muuta
negatiivseid vdi riskantseid motteprotsesse. Naiteks saab kasutada rollimange voi simuleeritud
olukordi, kus noored saavad harjutada, kuidas reageerida survele uimasteid tarvitada.
Automaatsete kognitiivsete protsesside muutmisel on oluline arvestada ka noorte
arusaamadega sotsiaalsetest normidest. Uheks lahenduseks on tehnoloogia ja mangupéhised
lahendused: mobiilirakendused saavad pakkuda simulatsioone ja tagasisidet reaalaajas.®

Sotsiaalse Oppimise teooria rdhutab ka motivatsiooni olulisust — inimesed on tdéenaolisemalt
valmis soovitud kaitumist jaljendama, kui nad naevad selle kditumisega kaasnevaid eeliseid ja
moistavad negatiivseid tagajargi. Ennetusprogrammid saavad seda kasutada, premeerides
tervislikku ja vastutustundlikku kaitumist.

Kuigi teaduskirjanduses tuuakse valja, et paljud ennetusprogrammid ei ole tdhusad ja puuduvad
uldised otsustuskriteeriumid, milline programm on téhus ja milline mitte, siis Uheks kriteeriumiks
on teadusallikates Uksmeelselt valja toodud, et sotsiaalse mdju mudel on parim, mis meil on.
Edukad programmid, mis vihendavad noorte seas uimastite kasutamist, pdohinevad sotsiaalse
dppimise teooria elementidel, nagu kaitumise mudeldamine ja eakaaslaste positiivne maju.™

Enesetohususe teooria, mille tootas valja samuti Bandura, keskendub inimese uskumusele et
ta suudab kaituda viisil, mis on vajalik konkreetsete tulemuste saavutamiseks. Enesetdéhusus
peegeldab enesekindlust oma motivatsiooni, kditumise ja sotsiaalse keskkonna ule kontrolli
saavutamisel.”” Narkootikumide ennetusprogrammides on selle teooria keskmes noorte enese-
kindluse suurendamine, mis aitab neil teha tervislikke valikuid ja valtida narkootikume. Oluline
on pakkuda noortele eduelamusi ja véimalusi harjutada narkootikumidest keeldumist turvalises
keskkonnas, naiteks rollimangude voi simulatsioonide kaudu.

Sotsiaalne toetus, nagu tugigruppide loomine, aitab samuti noortel uskuda oma voimesse teha
tervislikke valikuid ja valtida narkootikume. Motivatsiooni suurendamiseks rdhutatakse
ennetusprogrammides tervise ja isiklike eesmarkide seost ning 6petatakse stressiga toimetuleku
tehnikaid, mis vahendavad narkootikumide tarvitamise tdenaosust.

8 Bandura, A. (2001). Social Cognitive Theory of Mass Communication. MEDIAPSYCHOLOGY, 3, 265-
299. http://cogweb.ucla.edu/crp/Media/Bandura_01.pdf

9 Krank, M. ja Robinson, J. (2017). Automatic Cognitive Processes and Youth Substance Use: Risks and
Prevention. Current Addiction Reports, 4, 386-396.

0 Cuijpers, P. (2002). Effective ingredients of school-based drug prevention programs: A systematic
review. Addictive Behaviors, 27(6), 1009-1023. https://doi.org/10.1016/S0306-4603(02)00295-2

" Bandura, A. (1997). Self-Efficacy: The exercise of control. New York: W. H. Freeman.
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Enesetohususe hindamiseks on olemas narkootikumide valtimise skaala DASES, mis koosneb
16 kusimusest, keskendudes spetsiaalselt narkootikumide tarvitamise valtimisele. Klisimused
koosnevad kirjeldustest olukordadest, kus narkootikumide kasutajad voivad tunda kiusatust
votta narkootikume voi alkoholi (nditeks peole minek, depressioon ja Uksindus, tulitsemine
kallimaga) ning vastajal tuleb hinnata oma enesekindlust vdime osas valtida narkootikumide
tarvitamist nendes olukordades, kasutades 7-punkti skaalat vahemikus 1 (kindlasti ei) kuni 7
(kindlasti jah). Kusimused hdlmavad uheksat riskisituatsiooni: negatiivsed emotsionaalsed
seisundid, igavus, sotsiaalne arevus, tahistamine, ebameeldivad fuusilised seisundid, isiklikud
konfliktid, teiste inimeste moju, negatiivsed métted ja narkootikumide vahetu kattesaadavus.'

Sarnastl@henemist enesetdhususe teooriaga toetab ka Tervise uskumuste mudel (Health Belief
Model), mida on rakendanud Hochbaum, Rosenstock ja Kegels. Inimesed muudavad oma
kaitumist, kui nad usuvad, et nad on vastuvotlikud terviseriskidele (nagu narkootikumide
tarvitamisest tulenevad ohud) ja et sellel on tésised tagajarjed. Samuti on oluline, et nad tajuksid
ennetusmeetmete kasulikkust ja usuksid, et takistused ennetusmeetmete rakendamisel on
Uletatavad. Tervise uskumuste mudel kui psihholoogiline raamistik selgitab ja ennustab
inimeste tervisekaitumist, tuginedes nende hoiakutele ja uskumustele.

Narkootikumide ennetamisel kasutatakse seda mudelit teadlikkuse suurendamiseks
narkootikumide kahjulikkuse kohta, pakkudes haridus- ja koolitusprogramme, mis keskenduvad
terviseriskide ja nende tosiduse teadvustamisele. Mudeli komponentide rakendamine, nagu
tajutud vastuvotlikkus terviseriskidele, tajutud terviseriski tdsidus, potentsiaalsed negatiivsed
tagajarjed voi raskused, mis vdivad tekkida teatud tervisekaitumiste (nt elustiilimuutused)
rakendamisel, tajutud kasud (usk ennetusstrateegia tdhususse) ja enesetdhusus (usk oma
voimesse edukalt vajalikke kaitumisharjumusi rakendada), on aidanud noortel modista
narkootikumide tarvitamise riske ja motiveerivad oma kaitumist tervislikumaks muutma. 3

Noored on tihti ekslikult veendunud, et riskikditumine on nende eakaaslaste seas tavalisem ja
sagedasem kui see tegelikult on, mis voib suurendada nende enda valmisolekut selles osaleda.
Sotsiaalsete normide teooria kohaselt mojutavad noorte kaitumist nende arusaamad
eakaaslaste kaitumisest ja hoiakutest. ™ Narkootikumide ennetusprogrammides on sellest
tulenevalt oluline parandada noorte arusaamu tervisliku kaitumise levimusest ja vahendada
ekslikke uskumusi riskikaitumise kohta.

Programmides kasutatakse sageli sotsiaalsete normide kampaaniaid, mis jagavad
usaldusvaarset teavet, et noored moistaksid, et tervislik kaitumine on norm. Kui nad naevad, et
enamus eakaaslasi hoidub narkootikumidest, vdheneb nende motivatsioon riskikaitumises
osaleda. Paljudel noortel on liialdatud ettekujutus sellest, kui levinud on alkoholi ja uimastite
tarvitamine nende eakaaslaste seas. Sotsiaalsete normide kampaaniad putavad neid
valearusaamu korrigeerida, pakkudes tapsemaid andmeid tegeliku tarvitamise taseme kohta.
Naiteks kui noored maoistavad, et enamus nende eakaaslastest ei tarvita regulaarselt uimasteid,

2 European Union Drugs Agency. (1992). Drug Avoidance Self-Efficacy Scale (DASES). Kasutatud
19.09.2024, https://www.euda.europa.eu/drugs-library/drug-avoidance-self-efficacy-scale_en

3 Younis, N. M. (2022). Efficacy of Health Beliefs Model-Based Intervention in Changing Substance Use
Beliefs among Mosul University Students: A Randomized Controlled Trial. Bionatura Journals, 7(2), 1-5.
https://www.revistabionatura.com/files/2022.07.02.35.pdf

4 LaMorte, W. W. (2022). Social Norms Theory. Behavioral Change Models. Boston: Boston University
School of Public Health. https://sphweb.bumc.bu.edu/otlt/MPH-
Modules/SB/BehavioralChangeTheories/BehavioralChangeTheories7.html
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siis vaheneb ka nende endi riskikaitumine. Mitmed uuringud viitavad positiivsetele tulemustele,
kus naiteks koolides labi viidud kampaaniad on vdhendanud alkoholi ja kanepi tarvitamist. Kui
noored said realistlikku teavet oma eakaaslaste kaitumise kohta, siis langes nende endi kalduvus
osaleda riskikaitumistes. '® Sotsiaalsete normide lahenemine on téhusam, kui see viiakse labi
kogukonna tasandil. See hélmab koolide, noorteorganisatsioonide ja kogukondlike liidrite
koostodd, et luua ja edastada sdnumeid, mis kajastavad tegelikku kaitumist ja norme.

Tervisekditumist mojutavad lisaks individuaalsetele teguritele ka keskkonnategurid.
Narkootikumide ennetamistegevusest tuleks arvesse votta nii vahetut keskkonda — perekonda,
kooli ja sdpru — kui ka laiemat sotsiaalset ja kultuurilist konteksti. Okoloogiliste siisteemide
teooria rohutab, et inimkaitumist ja arengut modjutavad mitmed omavahel seotud
keskkonnatasandid. Inimesed ei ela isolatsioonis, vaid keerukas stisteemis, mis hélmab nende
vahetut keskkonda, sotsiaalseid vorgustikke ja traditsioonilisi kogukondi, mis on tekkinud
laiemas sotsiaalses struktuuris. '® Kogu sotsiaalne struktuur ja eriti lahem elukeskkond
kujundavad aktiivselt inimese elu tulemust.”

Narkootikumide ennetusprogrammides, mis toetuvad dkoloogiliste susteemide teooriale, on
oluline sekkuda mitmel tasandil. Naiteks perekondlikud sekkumised, kus 6petatakse vanemaid
paremini toetama oma lapsi, kooliprogrammid, mis arendavad noorte probleemi-
lahendusoskusi, ja kogukondlikud algatused, mis pakuvad lastele positiivseid ajaveetmise
voimalusi, on kdik osa sellest lahenemisest. Narkoennetustegevuste kavandamisel on oluline
votta arvesse nii individuaalseid kui ka kontekstuaalseid tegureid, mis mdjutavad kaitumist.

Inimesed soovivad tavaliselt, et nende uskumused ja kaitumine oleksid omavahel kooskoélas. Kui
nende teadmised ja kaitumine on vastuolus, tekib ebamugavustunne, mida puUtakse
leevendada kas muutes oma kaitumist voi uskumusi voi olukorda ratsionaliseerides '8 .
Kognitiivse dissonantsi teooria pdhimdtted vdéivad muuta inimesi avatumaks oma kaitumise
Umberhindamisel ja kohandamisel, et valtida sisemist ebakéla.

Narkoennetuses aidatakse inimestel mdista narkootikumide kasutamise ja selle kahjulike
tagajargede vahelist vastuolu. Naiteks motiveeriv intervjueerimistehnika kutsub esile noore
sisemist soovi muutuda ilma, et see tekitaks kaitsereaktsiooni voi vastuseisu. Selle tehnika
kaudu saavad nodustajad luua toetava ja empaatilise keskkonna, mis aitab noortel uurida oma
hoiakuid ja vaartusi ning vahendada kognitiivset dissonantsi, mis vdib seonduda soéltuvust
soodustava kaitumisega. See lahenemine on tdhus ennetusvahend, kuna noorte teadlikkuse
suurendamine nende soovide ja kaitumise vahelisest lahknevusest loob motivatsiooni
positiivseteks muutusteks.®

5 Perkins, H. W. (2003). The emergence and evolution of the social norms approach to substance abuse
prevention. H. W. Perkins (toim), The Social Norms Approach to Preventing School and College Age Substance
Abuse: A Handbook for Educators, Counselors, and Clinicians, (Lk 3-19). San Francisco: Jossey-Bass.

8 Adams, R., Dominelli, L. ja Payne, M. (2009). Social work: themes, issues and critical debates; Third
edition. Palgrave Macmillan. Bloomsbury Publishing.

7 Rich, E. G. (2017), Exploring perceived reasons and risk factors for illicit drug use among youth in the
Western Cape: implications for primary prevention, Muizenberg, Auquarian Publications

8 Harmon-Jones, E. ja Mills, J. (2019). An Introduction to Cognitive Dissonance Theory and Overview of
Current Perspectives on the Theory. E. Harmon-Jones (toim), Cognitive dissonance: Reexamining a pivotal
theory in psychology (lLk 3-24). American Psychological Association, https://doi.org/10.1037/0000135-001

9 Miller, M. B. ja Rollnick, S. (2023). Motivational Interviewing Fourth Edition Helping People Change and
Grow. Guilford Publications.
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Ennetusprogrammides rbohutatakse mittetarvitamist toetavaid grupinorme voi positiivseid
eeskujusid, mis aitab noortel muuta métlemist ja vdhendada dissonantsi nendes, kes kaaluvad
narkootikumide tarbimist. Samuti vobivad programmid tdsta teadlikkust narkootikumide
kahjulikest méjudest voi réhutada isiklikku vastutust oma tervise ja tuleviku eest. Kui inimesed
tajuvad vastuolu oma teadlikkuse ja kditumise vahel, on neil suurem téendosus muuta oma
otsuseid ning hoiduda narkootikumidest, et vahendada ebamugavustunnet.

Inimesed teevad kokkuvottes otsuseid lAhtudes oma kavatsustest ja uskumustest, plldes hoida
kaitumise ja sisemise motteviisi vahel tasakaalu. Hoiakud, subjektiivsed normid ja tajutud
kaitumuslik kontroll mdjutavad indiviidi kditumuslikke kavatsusi, mis omakorda ennustavad
tegelikku kaitumist. Kaitumise muutmiseks tuleb arvestada, millised on inimese uskumused
kaitumise tagajargede kohta (hoiakute kujundamine), millist sotsiaalset toetust ja survet ta tajub
(subjektiivsed normid) ning kui kindel ta on oma vdimes saavutada soovitud tulemus (tajutud
kontroll). Naiteks sbltuvusainetest loobumise programmi raames saab tugevdada inimese usku,
et ta suudab loobuda, teavitades teda terviseohtudest, kasutades sotsiaalset toetust ning
pakkudes vajalikke ressursse ja oskusi, et saavutada muutust.

Kokkuvottes moodustavad jargmised 7 pohimotet tervikliku ja tohusa ennetuse alused, mis
arvestavad indiviidi, keskkonna ja lihiskondlike normide koostoimet:

1. Oppimine teiste kaitumise jalgimise kaudu. Noored &pivad ja modelleerivad oma
kaitumist jalgides autoriteete, Opetajaid, sopru ja pereliikmeid, mis mdjutab nende
valikuid ja suhtumisi.

2. Usaldus oma voimekusse. Kaitumise muutus on téenaolisem, kui indiviid usub oma
suutlikkusesse saavutada soovitud tulemusi.

3. Terviseriskide tajumine. Kui noored moistavad terviseriske ja usuvad, et muutus on nii
teostatav kui ka kasulik, muutub nende kaitumine téenaolisemalt.

4. Sotsiaalsed normid. Eakaaslaste seas tajutud normid ja ootused kujundavad noorte
kaitumist oluliselt.

5. Mitmetasandiline keskkonnamoju. Perekonna, kooli ja kogukonna méjud kujundavad
noorte arengut ja kaitumisvalikuid.

6. Kognitiivse dissonantsi méju. Kui indiviidi kaitumine ja uskumused on vastuolus, tekib
sisemine pinge, mis motiveerib muutust kas kaitumises vdi hoiakutes.

7. Kavatsused juhivad kaitumist. Kaitumist suunavad kavatsused, mis on mojutatud
hoiakutest, sotsiaalsetest normidest ja tajutud kontrollist kaitumise dle.

»Puhas Tulevik® programmitegevused on kavandatud toetama noori ja hende ldhedasi, aidates
ennetada riskikaitumist, suurendada teadlikkust ning toetada positiivseid kaitumismustreid.
Ennetusprogrammi raames pakutakse kohustuslikke tegevusi ning lisaks ka vabatahtlikke
tegevusi, mis ei ole programmi poolt ette ndhtud, kuid mida iga omavalitsus saab vastavalt oma
vOimalustele ja vajadustele pakkuda vdi kuhu vajadusel suunata. Programmis pakutavad
tegevused jargivad ja kombineerivad erinevaid téenduspdhiseid lahenemisviise (tabel 1).
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Tabel 1. Ennetuse aluspbhimétted ja ,,Puhas Tulevik“ programmitegevused

Teooria

Aluspohimoétted

Programmi kohustuslikud tegevused ja
lisategevused

Sotsiaalse
Oppimise
teooria

Oppimine toimub teiste
kaitumise ja selle taga-
jargede jalgimise kaudu.
Noored modelleerivad
oma kaitumist jalgides
autoriteete, pereliikmeid,
Opetajaid ja sbpru.

Kontakt kooliga. Koostdoo kooliga aitab tugevdada
Opetajate ja vanemate rollimudelit ja eeskuju luua.
Vanemluskoolitused. Vanematele antakse tooriistu ja
teadmisi, kuidas olla positiivne eeskuju oma lastele,
Opetades neid vastutustundlikult kdituma ja valtima
riskikaitumist.

Vabatahtlik t66/uhiskondlikult kasulik t66. Noored
saavad erinevates sotsiaalsetes keskkondades jalgida
positiivseid eeskujusid ja arendada sotsiaalseid oskusi.

Enesetbhususe
teooria

Usaldus oma vdimesse
saavutada soovitud tule-
musi mdjutab kaitumist ja
selle muutmist.

Inimesed teevad muutusi,
kui nad usuvad, et suuda-
vad eesmargi saavutada.

Kunsti- voi loovteraapia. Aitab noortel valjendada
emotsioone ja arendada enesevaljendusoskust, mis
vOib suurendada nende enesekindlust.

Too eneseabi todvihikutega. Voimaldab noortel
struktureeritult uurida oma tundeid ja kaitumist,
aidates neil seada eesméarke ja tdésta oma
enesetbhusust.

Eneseanaliiiis noorega. Vanemate ja laste vaheliste
arutelude kaudu dpitakse iseendas selgusele jdudma ja
oma tugevustesse uskuma.

Tervise
uskumuste
mudel

Kaitumine muutub, kui
inimesed tajuvad tervise-
riske ja usuvad, et muutus
toob kasu. Samuti on
oluline, et tajutakse, et
muutus on teostatav.

Kodukiilastuste = voimaldamine politseil  voi
lastekaitsetéotajal. Annab  vdimaluse pakkuda
vajalikku tuge ja jalgida riskikaitumisega seotud
probleeme, tostes teadlikkust ohtudest.

Narko Kkiirtestide tegemine. Kiirtestid suurendavad
teadlikkust narkootikumide kasutamise tagajargede
kohta ja aitavad noortel tajuda oma haavatavust.
Psiihholoogi teenus. Aitab suurendada teadlikkust
terviseriskidest ja pakkuda tuge kaitumise muutmiseks.

Sotsiaalsete
normide
teooria

Kaitumist mojutavad eel-
kdige sotsiaalsed normid ja
teiste ootused. Noored
kohandavad oma kaitumist
vastavalt sellele, mida nad
arvavad olevat norm
eakaaslaste seas.

KOV aruteludel osalemine koos vanemaga. Aitab
tugevdada positiivseid sotsiaalseid norme ja véimaldab
arendada moistmist, et tervislik kaitumine on norm.
Huviringis osalemine. Pakkudes noortele tegevusi
tervislikus keskkonnas, saavad nad kogeda, et enamus
eakaaslasi ei osale riskikaitumises.

Filmi vaatamine. Filmid ja visuaalsed meediad, mis
naitavad positiivseid eeskujusid ja tervislikku kaitumist,
tugevdavad noorte arusaama, et ennetuskaitumine on
levinud ja normaalne.

Okosiisteemide
teooria

Kaitumist kujundavad mit-
med  keskkonnatasandid
(perekond, kool, kogu-
kond), kus iga tasand
madjutab inimese arengutja
valikuid.

Pereteraapia. Keskendub peredinaamika paranda-
misele, et tugevdada peresiseseid suhteid ja pakkuda
tuge noorele.

Noustamisteenused (individuaalne, perega).
Voéimaldab laheneda probleemidele terviklikult,
arvestades laiemat mdju noore kditumisele ja arengule.
Abi Téotukassaga suhtlemisel. Noorte integreerimine
t66turule pakub tuge ja uusi véimalusi, mis vahendavad
senist riskikaitumist.
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Programmi kohustuslikud tegevused ja

Teooria Aluspohimotted .
lisategevused
Kognitiivse Ebakdla uskumuste ja|Essee kirjutamine. Aitab noortel reflekteerida oma
dissonantsi kaitumise vahel motiveerib | kogemusija kaitumist, tuues valja vdéimalikud vastuolud
teooria muutust, kas kaitumises vdi | nende uskumuste ja tegude vahel.

hoiakutes. Inimesed soovi-
vad valtida ebamugavust,
mis tekib vastuolust nende
vaartuste ja tegevuse vahel.

Soltuvusnoéustamine. Noustamise kaigus
teadvustatakse noortele nende kahjuliku kaitumise
tagajargi, mis motiveerib muutust labi dissonantsi
vahendamise, hoiakute ja kditumise muutmise kaudu.

Kaitumusliku
kavatsuse
teooria

Kaitumist suunavad kavat-
sused, mis soOltuvad hoia-
kutest, normidest ja

KOV pakutud programmides voi spetsialistide
vastuvotul osalemine. Pakub tuge ja ressursse, mis
aitavad noortel oma kaitumist suunata tervislikumate

tajutud kontrollist. valikute suunas.
Inimesed tegutsevad vasta-
valt oma kavatsustele, mis
pbhinevad nende usku-

mustelja tajutaval toetusel.

Erinevad uuringud narkootikumide tarvitamise ennetusmeetmete tdhususe kohta naitavad, et
kuigi testimine aitab tuvastada uimastite kasutamist, on selle modju alaealiste pikaajalisele
tarvitamise vahendamisele piiratud. Tohusamaks peetakse ndustamist, haridusprogramme jt
tegevusi, mis keskenduvad noorte teadlikkuse tdstmisele ja kaitumise muutmisele pika-
ajaliselt.?° Programmid, mille fookuses on varajane sekkumine ja noore kaitumise muutumine on
tdbhusamad kui ainult narkotestide tegemine, sest aiatavad &ra hoida riskikaitumise
eskaleerumist.”

Narkoteste tuleks rakendada programmi raames toetusmeetodina, mitte karistusmeetmena. Kui
testimisele jargnevad hoolikalt lAbimodeldud sekkumised ja selged tagajarjed, annab see noortele
sénumi, et ennetusprogramm on eesmargiparane ja aitab neil valtida riskikaitumist. Programmi
kriitiline element on see, kuidas testi tulemusi kasutatakse ja kuidas suudetakse pakkuda
asjakohast abi. 222% Narkotestide tdhusus seisneb eeskatt neile jargnevas toetavas ja ennetavas
tegevuses, mitte testimises endas.

Kokkuvottes, parimad tulemused saavutatakse ennetustegevustes siis, kui ndustamine ja
testimine on kombineeritud, véimaldades varajast sekkumist ning pakkudes alternatiivseid
tegevusi ja teadmisi, mis aitavad noortel teha tervislikumaid valikuid.

20 O0'Connor, E., Thomas, R., Senger, C., Perdue, L., Robalino, S. ja Patnode, C. (2020). Interventions to
Prevent Illicit and Nonmedical Drug Use in Children, Adolescents, and Young Adults: Updated Evidence
Report and Systematic Review for the US Preventive Services Task Force. JAMA, 323(20), 2067-2079.
https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2766429

21 Hadland, S.E. (2022). Filling in the Gaps: Building the Evidence Base for SBIRT in Adolescents. Journal
of Adolescent Health, 71(4), S1-S4. https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10245381/

22 McNeil, S. E., Chen, R. J., & Cogburn, M. (2023). Drug Testing. Treasure Island: StatPearls Publishing.
2 Substance Abuse and Mental Health Services Administration. (1998). Screening and Assessing
Adolescents for Substance Use Disorders. Kasutatud 01.10.2024,
https://store.samhsa.gov/sites/default/files/sma12-4079.pdf
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JARELDUSED TEOREETILISE RAAMISTIKU POHJAL

v

Sotsiaalne keskkond mangib olulist rolli kaitumise o6ppimisel ja kujundamisel. Noored
omandavad oma kaitumismustrid vaatluse, jaliendamise ja modelleerimise kaudu, eriti
pereliikmete, eakaaslaste ja autoriteetide kaitumise jalgimisel. Seega on oluline pakkuda
positiivseid eeskujusid ja toetavat sotsiaalset keskkonda.

Motivatsioon ja enesetohusus on kditumise muutmisel votmetegurid. Inimesed on
tdendolisemalt valmis soovitud kaitumist omaks vétma, kui nad usuvad, et nad suudavad
saavutatavaid eesmarke taita ja saavad sellest kasu. Enesekindluse suurendamine ja
eduelamuste pakkumine, naiteks rollimangude ja simulatsioonide kaudu, on téhus viis tervislike
valikute edendamiseks.

Sotsiaalsed normid moéjutavad kaitumist. Noorte arusaamad eakaaslaste kaitumisest ja
hoiakutest vdivad olla ekslikud. Sotsiaalsete normide parandamine ja kampaaniad, mis naitavad,
et tervislik kaitumine on norm, aitavad noortel valtida riskikaitumist.

Teadlikkuse suurendamine ja terviseriskide teadvustamine on ennetusprogrammide
keskmes. Inimesed on valmis muutma oma kaitumist, kui nad tunnevad, et on vastuvétlikud
terviseriskidele ja moistavad nende toésidust.

Keskkonnategurid méjutavad kaitumise kujunemist. Edukad ennetusprogrammid peavad
arvestama nii kooli, perekonna kui kogukonna koosmojuga ning pakkuma laiemat sekkumist, et
tagada tervisliku kaitumise kujunemine.

JARELDUSED PROGRAMMI ,,PUHAS TULEVIK“ TEADUSPOHISUSE KOHTA

Programmi kohustuslikud tegevused jargivad jargmisi teoreetilisi pohimoétteid:

v
v

Mitmetasandiline ldhenemine. Kaasatud on perekond, kodu ja KOV.

Sotsiaalsete normide kujundamine. Tegevused mdjutavad sotsiaalseid norme nagu noorte
arusaam eakaaslaste kaitumisest voi laiemad kogukondlikud normid. Naiteks KOV aruteludes
osalemine ja kodukulastused aitavad tugevdada sotsiaalseid norme tervisliku kaitumise kasuks.

Terviseriskide teadvustamine. Spetsialistidega kohtumised suurendavad noorte teadlikkust
terviseriskidest.

Toetava ja ennetava keskkonna loomine. Tegevused pakuvad noortele turvalist ja toetavat
keskkonda, kus nad saavad teadmisi ja oskusi tervislike valikute tegemiseks.

Programmis kéikidele osalejatele vordselt voimaldavate tegevuste arendamine:

Programmi kohustuslikud tegevused ei keskendu piisavalt noorte eneseregulatsiooni arendamisele,
sisemisele motivatsioonile ja eesmarkide seadmise vdimekusele. Programmi voiks tdiendada
tegevustega, mis keskenduvad isikliku eesmargipiistituse oskuste arendamisele, naiteks
eesmargiseadmine, enesejalgimise ja edusammude hindamise tooriistade kasutamine.
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Kaitumise muutumine toimub mitmes etapis, mis hdlmavad eelteadlikkust, kaalutlemist, ettevalmistust,
tegevust ja jalgimist. Praegused tegevused keskenduvad eelkdige teadlikkuse suurendamisele ja riskide
teadvustamisele, mis vastavad muutmisetappide varasematele faasidele (eelteadlikkus ja
kaalutlemine). Samas ei paku programm struktureeritud tuge noortele, kes on juba tegevusetapis ja
vajavad toetust voi jalgimist ning tagasilanguste ennetamist. Programmis voiks olla individuaalselt
kohandatud tegevusi vastavalt kditumise muutmise etappidele.

Praegused tegevused keskenduvad peamiselt probleemide ennetamisele ja riskide vahendamisele, kuid
vahem tdhelepanu pdodratakse noorte tugevuste ja heaolu arendamisele. Programm voiks rohkem
rohutada noorte positiivsete kditumismustrite tugevdamist ja eneseteostuse véimalusi. Programmi
voiks lisada tegevusi, mis keskenduvad noorte heaolu ja eluga rahulolu suurendamisele, néiteks isikliku
arengu tootoad, positiivse kaitumise premeerimine ja noorte tugevuste arendamine, naiteks kunsti- voi
sporditegevuste kaudu.

Kuigi méned tegevused, naiteks KOV-i aruteludel osalemine vanematega, sisaldavad sotsiaalse toe
elemente, ei ole programmi taielikult integreeritud laiapdhjaline sotsiaalne toetus, mis hdlmaks
kogukondlikku tuge, sdprade ja vorgustike kaasamist. Programm voiks laiendada sotsiaalse toe
pakkumist, kaasates naiteks eakaaslaste tugigrupid, mentorlusprogrammid vdi kogukonnapdhised
tegevused, mis aitavad noortel luua tugeva vérgustiku, mis toetab tervislikku kaitumist.
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2.2 Teisteriikide kogemus ennetusprogrammide rakendamisel

Jargnevalt on esitatud Ulevaade valisriikides rakendatavatest ennetusprogrammidest, mis on
suunatud alaealistele ja mille Uheks eesmargiks on narkootikumide tarvitamise ennetamine.
Anallusitavad programmid on STAD programm, Ankkuri mudel, Moti-4 programm ja
PreVenture programm. Uuringuaruande lisa 1 sisaldab lUhikest Ulevaadet valisprogrammidest.

Stockholm ennetab alkoholi ja narkootikumide probleeme (Stockholm prevents alcohol
and drug problems, STAD)?*

Programmi tutvustus

STAD on 1995. aastal Rootsis loodud programm, mis tegeleb alkoholi ja narkootikumide
kuritarvitamise ennetamisega. STAD keskendub viiele pdhivaldkonnale: uuringud, meetodite
arendamine ja nende rakendamine, tulemuste hindamine ja koolitused. Programmis on réhk
spetsialistide koostodl ja tdhusatel ennetusmeetoditel, mille eesmark on vahendada alkoholi ja
narkootikumide kattesaadavust ja tarbimist Ghiskonnas.

Programmi tegevused

e Lastevanemate toetamine
STAD on mitme aasta jooksul toetanud lastevanemaid. Peamiselt eesmargiga ennetada alkoholi
jamuude narkootikumide tarvitamist noorte seas kui ka edendada lapse ja nooruki vaimset tervist.

e Sugulaste kool
STAD korraldab rithmatunde Stockholmi piirkonna alates 20-aastastele elanikele, kelle peredes
on alkoholi- vdi narkootikumiprobleeme. Eesmark on pakkuda teadmisi soltuvuse mojust
inimesele ja suhetele, pakkuda praktilisi lahendusi olukorra parandamiseks ning vdéimalust
jagada kogemusi teiste peredega.

e Koolitused
STAD-i programm keskendub alkoholi kuritarvitamise ennetamisele tervishoiu valdkonna
esmatasandil, pakkudes tervishoiutootajatele koolitusi alkoholi kahjulike moéjude kohta.
Programm pakub tasuta koolitusi koigile tervisekeskustele ja arstidele Stockholmi piirkonnas.

e Dopingu tarvitamise vihendamine
Aastal 2007 algatas STAD projekti "100% puhas tosine treening", et vihendada anaboolsete
steroidide ja keelatud ainete kasutamist jousaalides. Tegevused hdlmavad koolitusi jousaali
omanikele, juhtidele ja treeneritele, mille l6pus saadakse tunnistus. Samuti antakse "100%
jousaal” tunnistus keskustele, mis loovad dopinguvastase poliitika ja teevad koost6dd politsei voi
sporditihendustega. Kampaaniad on suunatud peamiselt 16-25-aastastele meestele.

o Vastutustundlik alkoholiteenindus
Vastutustundlik alkoholiteenindus on meetod, mis aitab baarides ja pubides luua turvalisema
keskkonna ning vahendada alkoholiga seotud probleeme, sealhulgas vagivalda. Peamised
meetmed hdlmavad alkoholi miumise l6petamist alaealistele ja joobes kllastajatele. Meetod
pdhineb koostdol todstusharu ja valitsusasutuste vahel, kahepaevasel koolitusel baaridele,
00klubidele ja restoranidele ning jarelevalvel.

o Alkoholi tarbimise ennetamine spordistaadionitel ja -areenidel
Eesmark on vahendada joobeseisundit, suurendada turvalisust ning ennetada vagivaldsete
intsidentide toimumist spordisindmustel. Ennetustd6ds kasutatakse meetodeid, mis on valja
tootatud ja hinnatud sarnastes STADi projektides. Eesmark on arendada, rakendada ja hinnata
pikaajalist alkoholi- ja narkoennetusprogrammi. Lisaks vihendada joobeseisundit ja suurendada
turvalisust staadionidel.

24 Stockholm férebygger Alkohol- och Drogproblem. (i.a). About Stad. Kasutatud 10.01.2024,
https://www.stad.org/en/about-stad
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¢ Narkootikumide tarvitamise ennetamine
STAD tegeleb ka narkootikumide tarvitamise ennetamisega. Selleks loodi projekt
uimastiennetusprogramm ,,Clubs against Drugs®, mille eesmark on vahendada tarvitamist ja
sellega seotud probleeme Stockholmi 66klubides. Tegevuskava hdélmab turvameestele ja
teenindajatele koolituste pakkumist, regulaarsete kontrollkdikude korraldamist ning téhusa
poliitika valjatootamist ja rakendamist.

STAD-i programmi teaduspohisus ja tegevuste tulemuslikkus

STAD-i tegevused pohinevad teaduspdhisel lahenemisel. STAD lahtub susteemiteooriast, mis
kasitleb alkoholi tarbimist kompleksse slisteemi osana. Selle jargi on vdimalik saavutada
pusivaid tulemusi, kui méjutada erinevaid susteemi alamsusteeme, nagu alkoholi muuk,
tarbijate kaitumine ja kogukonna normid. Selline integreeritud l@henemine pdhineb tdenditel,
mis naitavad, et terviklik sekkumine on tdhusam kui Uksikmeetmed. STAD tugineb Holderi
kogukonnapdhisele ennetusmudelile, mis on kohandatud Stockholmi 606elu jaoks. Kuigi see
mudel on Ule 20 aasta vana, on see jatkuvalt tdhus, lisades olulise osana baaritdotajate rolli
alkoholi kattesaadavuse ja tarbimise mdjutamisel. Baaritoodtajatel on suur vastutus alkoholi
mudgi piiramisel.?®

Ennetusmeetodid, millele STAD keskendub, on valja tdotatud ja rakendatud koostods
teadusuuringute ja praktilise tooga. STAD meetod pohineb struktureeritud ja pikaajalistel
tegevustel ning sisaldab kolme peamist osa: koostd60 valitsusasutuste ja tédstusharu vahel,
kahepaevane koolitus "Vastutustundlik jookide teenindamine" baaritdootajatele ja baaride
juhtidele ning paranenud seadusandlik jarelevalve koost0s politseiga.?®

Euroopa Narkootikumide Seirekeskuse Xchange ennetusregistri kohaselt on STADi programm
potentsiaalselt kasulik 2. STAD-i tegevuste tulemuslikkust on hinnatud mitmel korral.
Uimastiennetusprogramm andnud haid tulemusi, sest kasvanud on narkootikumidest joobes
kulastajate 60klubist valjaviskamise maar 7,5%-1t (2003) 65,5%-ni (2008). Tulemuslikkust hinnati
meetodiga, kus jalgiti turvameeste sekkumise sagedust narkootikumide moju all olevate
kilastajate suhtes.?” Lisaks tuvastasid Wallin jt (2003), et STAD-i meetmete rakendamise
tulemusena on politsei poolt registreeritud vagivalla juhtumite arv markimisvaarselt vahenenud
Stockholmi baarides ja selle Umbruses (29%). Tulemuslikkuse hindamisel kasutati kindlat
ajaperioodi ja kontrollpiirkonda, et hinnata politsei poolt registreeritud vagivalla juhtumeid.?®

25 Mohle, M., Nijkamp, L., de Greef, J. ja Mulder, J. (i.a). STAD in Europe. A manual for communities
preventing alcohol related harm. Kasutatud 10.10.2024, https://stadineurope.eu/resources/sie-manual/
26 European Union Drugs Agency. (2023). STAD - (STockholm prevents Alcohol and Drug problems): an
environmental strategy in nightlife environments focussing on the improvement of the compliance of
alcohol legislation regarding overserving and age limits. Kasutatud 08.02.204,
https://www.euda.europa.eu/best-practice/xchange/stad-%E2%80%93-stockholm-prevents-alcohol-
and-drug-problems-environmental-strategy-nightlife-environments-focussing-improvement-
compliance-alcohol-legislation-regarding-overserving-and-age-limits_en

27 Gripenberg-Abdon, J., Wallin, E. ja Andréasson, S. (2011). Long-term effects of a community-based
intervention: 5-year follow-up of ‘Clubs against Drugs’. Addiction, 106(11), 1997-2004.
https://doi.org/10.1111/j.1360-0443.2011.03573.x

28 Wallin, E., Norstrom, T. ja Andréasson, S. (2003). Alcohol prevention targeting licensed premises: a
study of effects on violence. Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 64(2), 270-277.
https://doi.org/10.15288/jsa.2003.64.270
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https://doi.org/10.1111/j.1360-0443.2011.03573.x
https://doi.org/10.15288/jsa.2003.64.270

Soome Ankkuri mudel

Mudeli tutvustus

Ankkuri mudel keskendub alaealiste kuritegevuse ja ldhisuhtevagivalla varajasele sekkumisele
ning ennetavale toole. Ankkuri mudel alustas Soomes Hameenlinnas 2000. aastate alguses,
eesmargiga tugevdada professionaalset koostdodd noorukite heaolu ja digusrikkumiste
ennetamise valdkonnas.?® Mudeli eesmark on varakult sekkuda, et ennetada noorte sattumist
kuritegelikule teele. Mudelit kasutatakse ka kodu- ja lahisuhtevagivalla ennetamiseks.
Sihtgrupiks on 15-20-aastased o&igusrikkujad, noored ja taiskasvanud, kes on kogenud
koduvagivalda voi olnud sellega kokku puutunud, samuti radikaliseerunud noored.*°

Mudeli ideeks on piirkondlik koost6o, mis vbimaldab suurendada sekkumiste efektiivsust. See
pdhineb mitme ametiasutuse koostdol, kus meeskonnas on politseiametnik, sotsiaaltéotaja,
psthhiaatriadde ja noorsootdotaja. Meeskonna koosseis vOib varieeruda soltuvalt juhtumist.
Kohtumine toimub noorega ning tema vanema voi eestkostjaga vdoimalikult varakult. Lahtutakse
pohimottest, et noorega tegelemiseks ja vajaliku toe pakkumiseks on oluline, et asjakohased
avalikud asutused teeksid digeaegse ja pdhjaliku hindamise tema individuaalse olukorra kohta
ning teeksid koostdod. Votmetadhtsusega on selgelt maaratleda koostodprotsessid, partnerid,
vastutused ja toojaotus, et luua kindel raamistik noorte inimeste abistamiseks ja toetamiseks. ¥

Mudeli tegevused

Tegevuste osutamisel jargitakse koost6o pohimdtet, mis véimaldab spetsialistidel ldheneda
noortele ja nende peredele terviklikult ja individuaalselt. Teenused on kattesaadavad uhest
kohast. Tegevused algavad politseiametniku uurimisega noore poolt toime pandud kuriteo osas.
Samal ajal analuusivad meeskonna spetsialistid noore ja tema pere olusid, et tuvastada
voimalikke probleeme. Sotsiaaltdotaja, psuhhiaatriadde ja noorsootdotaja viivad labi esmase
hindamise, pakkudes samal ajal vajalikku tuge ning suunates vajadusel teistesse teenustesse.

Kanta-Hame piirkonna Ankkuri mudeli meeskonna toomeetodite naited®:
e Algne hindamine ja tugi
Esmane hindamine ja algne tugi korraldatakse kohtumiste kaudu, kus meeskonnaliikmed teevad

koostddd piirkonna lastekaitsega. Kokku voib olla 1-5 kohtumist ja vajadusel jargneb sellele
suunamine edasistele teenustele. Toovormi eesmark on kiiresti reageerida nooruki olukorrale.

e Vaikeste rihmade tegevused
Teenuste saajad jagatakse vaikesteks rihmadeks, kus noortele ja nende vanematele pakutakse
pikaajalist tuge, kestusega 6-12 kuud. See meetod on tdestatud usaldusvaarne to6ovote, kus
noored ja nende pered saavad tuge eakaaslastelt. Lisaks on tegevused seetdttu ka kulutéhusad.

e Grupikohtumised

Grupikohtumisi korraldatakse noortele, kes on toime pannud O&igusrikkumisi ja nende
vanematele. Grupp koosneb noortest, kes on seotud sama kuriteoga voi kuriteosarjaga voi muud
thupi probleemse kaitumisega. Esmaseid abivajadusi hinnatakse ning korraldatakse Uhine
intervjuu, kus osaleb ka politseinik. Meetodi eesmark on jéuda ja mojutada korraga suuremat
hulka noori ning selle tulemusena saavad nende vanemad teadlikuks olukorrast tervikuna. See
tagab ka kohtumiste kulutdhususe.

29 Ankkuri. (i.a). Introduction. Kasutatud 07.02.2024, https://ankkuritoiminta.fi/en/manual/introduction
30 Crime prevention in Finland. (i.a). The Anchor Model. Kasutatud 07.02.2024,
https://rikoksentorjunta.fi/en/anchor-model
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e To6 lahisuhteviégivalla vastu

Lahisuhtevagivalla vastase t006 eesmark on peredes probleeme lahendada, pakkudes ohvritele,
vagivallatsejatele ja nende peredele abi, tuge ja ndustamist. ToOprotsess algab politsei voi
hadaabikeskuse poolt avatud lahisuhtevagivalla juhtumiga. Osapooltega voetakse Uhendust 1-3
paeva jooksul, seejarel korraldatakse kohtumised ohvri ja vagivallatseja vahel (1-5 korda), mis
voivad holmata ka ulekuulamist. Meeskond voib vajadusel kohtuda ka noortega koduvisiidil voi
politseijaoskonnas. Vajaduse korral suunatakse edasi teenustele ja planeeritakse
jarelkohtumised jargmise 6-12 kuu jooksul.

e Valitod

Politsei valipatrullide eesméark on jouda alla 18-aastaste laste ja noorteni, soodustades
omavahelist tutvumist. Patrullid teevad teavitustood ja jarelevalvet, keskendudes alkoholi
tarbimisele, hairivale kditumisele ja kuritegevuse ennetamisele, vbimaldades kiiret sekkumist
probleemidesse.

Mudeli teaduspéhisus ja tegevuste tulemuslikkus

Ankkuri mudeli teaduspdhisust ja teoreetilisi aluseid ei ole mudelit kirjeldavates materjalides
esile toodud.

Mudel on saavutanud haid tulemusi ning mudel on niudseks Hameenlinna piirkonnas pusivalt
kasutuselolevtodvorm. 2009-2012. aastatel voeti mudelit kasutusele ka kahes teises piirkonnas.
Igal piirkonnal on oma teenuste vajadustest ja kohalikest tdhusatest praktikatest lahtuvalt valja
kujunenud Ankkuri meeskonnad.®' Ankkuri mudeli tulemuslikkuse hindamiseks on labi viidud
politsei registriandmete analuus. Lisaks viidi labi kontrollgrupi anallus, mille eesmark oli
vorrelda mudeli tegevustes osalenud noorte uuesti kuriteo sooritamise maara nende noorte
maaraga, kes Ankkuri mudelis ei ole osalenud. Tulemuslikkuse uuringu kohaselt on kdige suurem
ennetav moju individuaalsel tasandil. Parast mudeli rakendamist esines osalenud noorte seas
vahem o6igusrikkumisi vorreldes kontrollgrupi liikmetega, kes olid teinud digusrikkumisi, kuid
Ankkuri mudelis ei osalenud. Samas ei leitud, et noorte digusrikkumiste arv oleks Ankkuri mudeli
kasutusele votmise jarel piirkonna tasandil méargatavalt muutunud.®?

3 Crime prevention in Finland. (i.a). The Anchor Model. Kasutatud 07.02.2024,
https://rikoksentorjunta.fi/en/anchor-model

32 Kaakinen, M., Vauhkonen, T., Tanskanen, M. Ja Hoikkala, T. (2022). Ankkuritoiminnan vaikuttavuus.
Kasutatud 07.02.2024, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164154
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Moti-4 programm?®

Programmi tutvustus

MQTI-4 on Hollandi programm, mille eesmark on vahendada narkootiliste ainete tarvitamist .
Programm p&hineb motiveerival intervjueerimisel ja on suunatud 14-24-aastastele noortele, kes
soovivad vabaneda kahjulikest kditumismustritest, nagu alkoholi ja narkootikumide tarvitamine
ning mangusoltuvus. Programmis tootavad ennetusspetsialistid erinevates Hollandi
piirkondades, kes toetavad noori eesmarkide seadmisel ja annavad praktilisi soovitusi nende
saavutamiseks. Keskmiselt toimub Uhel noorel neli vestlust ennetustootajaga, eelistatult
korraldatakse kohtumisi ka haridustootajatega.

Programmi tegevused

Programmi raames toimub Uhe kuu jooksul neli individuaalset kohtumist, mida viib l&bi
soltuvusprobleemide ennetamise spetsialist. Esimesel kohtumisel koostab noor koos spetsialis-
tiga loetelu probleemidest, nagu naiteks narkootikumide tarvitamine. Seejarel seab noor ise
endale eesmargid ning maarab vestluste tempo vastavalt. Protsessi kdigus luuakse noorele
individuaalne juhtumiplaan, kus ennetusspetsialist aitab tal koostada selge tegevuskava ning
toetab noort selle elluviimisel. Jarelkontroll toimub kahe kuu ja moénel juhul kuue kuu péarast, et
hinnata tegevuskava eesmarkide saavutamist. Jarelkohtumised keskenduvad teadmiste jagami-
sele, teadlikkuse tdstmisele, noore motiveerimisele ning vastupanuvdime tugevdamisele. Samuti
kogutakse tagasisidet noore tugivorgustikult, et hinnata eesmarkide taitmist. Kui noorelilmnevad
tbsisemad probleemid, suunatakse ta tdiendava abi saamiseks vastavatesse teenustesse.

Programmi teaduspohisus ja tegevuste tulemuslikkus

Moti-4 teoreetiline alus tugineb kliendikesksele teraapiale®, mis on 1940. aastate alguses Carl
Rogersi poolt valjatootatud psuhhoteraapia vorm. See lahenemine pdhineb veendumusel, et
inimesed on loomulikult motiveeritud saavutama head vaimset heaolu. Klient on oma elu
ekspert, kes suunab teraapia kaiku, samas kui terapeut jaab mittejuhtivaks.®

Moti-4 tugineb ka sotsiaalse tunnetuse teooriale. Programmi raames kasutatakse empaatilist
kuulamist, et moista uimastitarbimist osaleja eesmarkide ja vaartuste taustal.
Ennetusspetsialist keskendub osaleja sisemistele vastuoludele, aidates noorel liikuda
positiivsete muutuste suunas.®

Moti-4 programmi hinnati Uhes Hollandi uuringus, mis keskendus kanepitarbimisele.
Tulemuslikkuse hindamiseks viidi labi infoseminare osapoolte arvamuste saamiseks,
pilootuuring eel- ja jareluuringutega kanepi tarvitamise hindamiseks ning kvalitatiivseid
intervjuusid, et koguda tagasisidet ja hinnata sekkumise moéju. Uuringu tulemused naitasid, et
Moti-4 programm avaldas olulist moju kanepitarbimise vahenemisele noorte seas 6-kuulise
jarelkontrolli perioodil. Nadalane rahaline kulutus kanepile ja nddalas suitsetatud jointide arv
vahenesid oluliselt kuue kuu jarel. Siiski ei taheldatud kohe parast sekkumist olulist vihenemist
nadalas suitsetatud jointide arvus. Teiste ainete tarbimise, hasartmangude ja mangurluse moju
osas ei ole Moti-4 kohta piisavalt veenvaid tdendeid esitatud. ¥

3% Nederlands Jeugdinstituut. (i.a). Moti-4. Kasutatud 24.01.2024, https://www.nji.nl/interventies/moti-4
34 Adriana. (2020). Interventie Moti-4. In Databank Effectieve Jeugdinterventies. Nederlands
Jeugdinstituut. Kasutatud 09.02.2024, https://www.nji.nl/interventies/moti-4

3% European Union Drugs Agency. (2023). MOTI-4: Motivational Interviewing, self-monitoring, and
strengthening behavioural control to reduce cannabis use. Kasutatud 24.01.2024,
https://www.euda.europa.eu/best-practice/xchange/moti-4-motivational-interviewing-
self%E2%80%93monitoring-and-strengthening-behavioural-control-reduce-cannabis-use_en

% Yao, L. ja Kabir, R. (2023). Person-Centered Therapy (Rogerian Therapy). Treasure Island: StatPearls
Publishing. https://www.nchi.nlm.nih.gov/books/NBK589708/

%" Dupont, H., Candel, M. J. J. M., Kaplan, C. D., Van De Mheen, D. ja De Vries, N. K. (2016). Assessing the
efficacy of MOTI-4 for reducing the use of cannabis among youth in the Netherlands: A randomized
controlled trial. Journal of Substance Abuse Treatment, 65, 6-12. https://doi.org/10.1016/j.jsat.2015.11.012
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PreVenture programm

Programmi tutvustus

PreVenture on teaduspdhine ennetusprogramm, mis pakub luhikesi ja isikuparastatud
to6tubasid, et toetada 12-18-aastaste noorte vaimset tervist ning aidata neil edasi lukata ainete
tarvitamise algust. Programmi eesmark on arendada noorte eneseefektiivsust ning kognitiiv-
kaitumuslikke oskusi, et nad saaksid paremini toime tulla erinevate valjakutsetega, nagu naiteks
eakaaslaste surve ja konfliktid suhetes. Programm t66tati valja Suurbritannias ning ntitidseks on
seda rakendatud ile maailma, sealhulgas Austraalias, Kanadas, Ameerika Uhendriikides,
Hollandis, TSehhis ja paljudes teistes riikides. PreVenture programmi tootas valja kliiniline
psiuhholoog ja pstihhiaatria professor Dr. Patricia Conrod.®®

Programmi viivad labi koolitatud ja sertifitseeritud juhendajad, kes peavad olema vaimse tervise
spetsialistid, dpetajad, ndustajad, sotsiaaltootajad voi magistrikraadiga ennetuse spetsialistid,
kes tdotavad haridus-, ndustamis- voi riigi rahastatud terviseorganisatsioonides, mis pakuvad
noortele hariduslikke ja kaitumuslikke sekkumisi. *°

Programmi tegevused

Programmi raames korraldatakse koolides kaks 90-minutilist grupisessiooni, mida viib labi
noustaja koos kaasjuhendajaga. Sessioonidel on kolm aspekti: psuhho-hariduslik komponent,
motivatsiooniga intervjuu komponent ja kognitiiv-kaitumuslik komponent.

Esimeses sessioonis seavad osalejad eesmarke, et aidata neil tegeleda isiksuseomadustega.
Sessioon tostab teadlikkust isiksusetulpide ja sellega seotud probleemide kohta, julgustades
osalejaid analulsima oma kogemusi, toetudes emotsionaalsetele vastustele. Teine sessioon
keskendub isiksuseomaste motlemisvigade tuvastamisele ja nende vastu argumenteerimisele,
mis vOivad pohjustada probleemset kaitumist. Negatiivse motlemisega isiksusettubid 6pivad
vaidlustama halvustavaid métteid, nagu lldistamine ja enda sitdistamine.*

Programmi teaduspodhisus ja tegevuste tulemuslikkus

Programm on teaduspdhine ja kindla teoreetilise alusega. See tugineb kognitiivsete kaitumis-
tehnikate pohimotetele, pakkudes luhikest ja sihitud sekkumist, mis kasitleb isiksuse méotmeid,
mis voivad soodustada riskikaitumise tekkimist. Programm keskendub neljale isiksuseomadusele,
mis on seostatavad riskikaitumisega laste ja noorukite seas: drevustunne, impulsiivsus, negatiivhe
motlemine, sensatsiooni otsimine.*’ Programmi on testitud mitmetes juhusliku kontrolliga uurin-
gutes Ule maailma, mis on ndidanud, et PreVenture lukkab edasi ja/vdi vahendab narkootiliste
ainete tarvitamist ning vaimse tervise probleeme. PreVenture on tunnustatud tdenduspdhise
programmina mitmete organisatsioonide, sealhulgas UNESCO, WHO ja UNODC poolt.*

38 PreVenture. (i.a). A Preventive Mental Health Program for Teens. Kasutatud 23.01.2024,
https://preventureprogram.com/

39 PreVenture. (i.a). Become a Certified Preventure Facilitator. Kasutatud 23.01.2024,
https://preventureprogram.com/next-steps-facilitators/

40 European Union Drugs Agency. (2023). Preventure - a personality-targeted intervention to prevent
substance use disorders in vulnerable youth. Kasutatud 24.01.2024, https://www.euda.europa.eu/best-
practice/xchange/personality-targeted-substance-misuse-intervention-preventure_en

41 Maierova, E., Charvat, M., Miovsky, M. ja Stastn3, L. (2015). Preventure: Adaptation and Pilot Implementation
of a Targeted Brief Intervention in the Czech Setting — Process Evaluation Study. Adiktologie, 15(1), 12-32.
http://199757.w57.wedos.ws/wp-content/uploads/2018/09/2015_S_Maierova_Evaluace-procesu-1.pdf

42 Preventure. (i.a). What is PreVenture? Kasutatud 24.01.2024, https://preventureprogram.com/program/
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JARELDUSED TEISTE RIIKIDE ENNETUSPROGRAMMIDE POHJAL

Teaduspohine ja siisteemne ldhenemine on p6hjendatud. Alkoholi- ja narkootikumide tarvitamine on
keeruline ja mitmetahuline probleem, mille ennetamise jaoks kasutatakse ennetusprogrammides
enamasti teaduspohist lahenemist. See tagab, et sekkumised on tulemuslikud ja tdhusad.

Mitmetasandiline sekkumine annab paremad tulemused. Programmitegevused sisaldavad sekkumisi
nii individuaalsel, kogukondlikul kui institutsionaalsel tasandil. Selline lahenemine suurendab
ennetustdo téhusust, pakkudes tuge nii noortele kui ka nende ldhedastele luues laiema tugivorgustiku.

Varajane sekkumine on ennetuses védga vajalik. Koik programmid réhutavad varajase sekkumise
olulisust, mis aitab tuvastada ja lahendada probleeme enne nende sivenemist. Varajane sekkumine
aitab ennetada soltuvuskaitumise ja teiste negatiivsete tagajargede valjakujunemist noorte seas.

Programmides on oluline roll koost66l ja partnerlusel. Erinevate valdkondade spetsialistide ja
asutuste vaheline koosto6 voimaldab pakkuda terviklikku tuge ning parandab ennetustegevuste
koordineeritust.

Tegevuste fookus on teadlikkuse tostmisel ja sotsiaalsete normide kujundamisel. Programmid
keskenduvad teadlikkuse suurendamisele ja sotsiaalsete normide muutmisele, mis aitavad vdhendada
riskikditumist. Sotsiaalsete normide teooria kasutamine aitab mdjutada noorte arusaamu ja kaitumist,
mis omakorda vahendab alkoholi ja narkootikumide tarvitamist.

Jarelkontroll ja moéju hindamine on eduka programmi liheks osaks. Jarelkontroll ja hindamine
voimaldavad moodta sekkumiste moju ja teha vajaduse korral kohandusi. See tagab, et programmide
tegevused on tdhusad ja toovad kaasa pikaajalisi positiivseid muutusi.
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2.3 Ennetusprogrammide seireks kasutatavad moddikud

Moodikute kasutamine®-44-45 ennetusprogrammides vbimaldab hinnata programmi téhusust,
tulemuslikkust ja méju ning moota, kas seatud eesmargid on saavutatud. Mé6dikud véimaldavad
koguda konkreetseid andmeid selle kohta, kas soovitud muutused osalejate kaitumises,
teadlikkuses voi hoiakutes toimuvad, tagades seelabi tdenduspbhise lahenemise. Samuti
annavad moddikud teavet ressursikasutuse kohta, aidates tagada, et programm oleks kulutdhus.
Hasti valitud mooddikud toetavad ka programmi jatkusuutlikkust ja arendamist, pakkudes
tagasisidet, milliseid aspekte tuleb kohandada ja tdiustada, et saavutada suuremat maju.
Tulemuslikkuse ja moju naitajad véimaldavad hinnata vastavalt programmi luhi- ja pikaajalist
madju kogukonnale, samas kui finants- ja valjundnaitajad tagavad labipaistvuse ja vastutustunde
rahastajate ja partnerite ees.

Noorte narkoennetusprogrammi tulemuslikkuse ja mdju hindamiseks saab kasutada erinevaid
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid moddikuid. Teiste sarnaste programmide, teaduskirjanduse ja
projekti kaigus kogutud esmase tagasiside podhjal on pakutud valja jargmised vdimalikud
mdodikud:

1. Valjundnaitajad (Output Indicators) kirjeldavad programmi vahetuid tulemusi.

1.1. Osalejate arv: Naitab, kui paljud noored on programmis osalenud; oluline mdaodik
programmi ulatuse hindamiseks.

1.2. Tegevuste arv: Loetletakse programmis toimunud tootoad, seminarid ja muud
tegevused; aitab hinnata programmi aktiivsust ja joudlust.

1.3. Jagatud infomaterjalide arv: M6odab brosuulride, plakatite ja digitaalsete materjalide
jagamise ulatust; oluline teadlikkuse leviku hindamiseks.

1.4. Koolituse labinud voi tasemeoppe raames vajaliku kvalifikatsiooni omandanud
juhtumikorraldajate osakaal: Naitab, kui palju juhtumikorraldajaid on saavutanud
vajaliku kvalifikatsiooni; oluline programmi kvaliteedi ja suutlikkuse hindamiseks.

1.5. Kaasatud KOV-ide arv: Naitab, kui palju KOV-e on programmi kaasatud; oluline koost66
ja programmi moju ulatuse hindamiseks.

2. Finantsnaitajad (Financial Indicators) naitavad programmi ressursikasutust ja majanduslikku
jatkusuutlikkust.

2.1. Kulu Ghe osaleja kohta: Hinnatakse programmi kulukust Uhe noore kohta; oluline
efektiivsuse hindamiseks ja kulude optimeerimiseks.

2.2. Kokku investeeritud rahaline toetus: Kogu eelarve vdi rahastuse suurus; oluline, et
madista, millised ressursid olid programmi elluviimiseks saadaval.

2.3. Rahastuse ja viéljundnéitajate suhe: Vorreldakse rahalist panust ja saavutatud
valjundeid; aitab hinnata investeeringu tasuvust.

2.4. Partnerorganisatsioonide rahaline panus: Mdddetakse partnerite rahalist toetust;
oluline, et hinnata koosto6 ulatust ja programmi jatkusuutlikkust.

43 Nation, M., Crusto, C., Wandersman, A., Kumpfer, K. L., Seybolt, D., Morrissey-Kane, E. ja Davino, K.
(2003). What works in prevention: Principles of effective prevention programs. American Psychologist,
58(6-7), 449-456. https://doi.org/10.1037/0003-066X.58.6-7.449

44 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. (1997). Evaluating drug prevention in the
European Union. Kasutatud 10.10.2024, https://tobias-lib.ub.uni-
tuebingen.de/xmlui/bitstream/handle/10900/81801/EMCDDA_Monograph_02.pdf?sequence=1&isAllowed=y
4 United Nations Office on Drugs and Crime. (2015). International Standards on Drug Use Prevention.
Kasutatud 10.10.2024, https://www.unodc.org/unodc/en/prevention/prevention-standards.html
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3. Tulemusnaditajad (Outcome Indicators) naitavad muutusi osalejate teadmistes, hoiakutes
vOi kaitumises parast programmi loppul.

3.1. Programmi ldbinute osakaal: Naitab, kui suur osa osalejatest on programmi edukalt
labinud; oluline mdodik programmi pusivuse ja ldpetamisprotsendi hindamiseks, eriti
kui paljud jatavad praegu pooleli.

3.2. Narkootikumide kasutamise vdhenemine: Osalejate kusitlused naitavad, kas ja kui
palju on vdhenenud narkootikumide tarvitamine programmi jarel.

3.3. Teadlikkuse tase narkootikumide ohtudest: M6ddetakse osalejate teadmiste kasvu
parast programmi (nt eel- ja jareltestid); oluline teadlikkuse tdusu hindamiseks.

3.4. Suhtumise muutus narkootikumidesse: Kusitlused hindavad, kas osalejate
suhtumine narkootikumidesse on muutunud negatiivsemaks, vahendades soovi neid
proovida.

3.5. Sotsiaalsete oskuste areng: Hindab, kas osalejate sotsiaalsed oskused (nt
probleemide lahendamine, enesekindlus) on paranenud; oluline tulemus osalejate
edaspidise toimetuleku seisukohalt.

4. Mojunaitajad (Impact Indicators) viitavad programmi pikaajalisele mojule ja kasule noorte
elule ja kogukonnale.

4.1. Narkootikumide tarvitamise levimus kogukonnas: M6ddetakse kogukonna tasandil
narkootikumide tarvitamise muutust; oluline naitaja programmi uldise madju
hindamiseks.

4.2. Pikaajaline tervisekditumine: Hinnatakse, kas programmis osalenud noorte
tervisekditumine on muutunud, naiteks rohkem flusilist aktiivsust véi vahem
riskikaitumist.

4.3. Koolis osalemine ja haridustulemused: Anallusitakse, kas programmis osalejatel on
paranenud koolikohalolek ja haridustulemused; aitab hinnata programmi madju
akadeemilisele edule.

4.4. Eluvalikute jatkusuutlikkus: Kas noored on valinud tervislikuma eluviisi (nt hoidunud
narkootikumidest, leidnud téokoha voi 6ppimisvoimalused); oluline pikaajalise moju
naitaja.

Mdodikute kavandamisel tuleb arvestada ka mdningate piirangutega. Andmekogumine vdib olla
keerukas ja kulukas, eriti pikaajaliste mojunaitajate puhul, kus osalejate jalgimine ja andmete
kogumine nduab ressursse ja jarjepidevust. Samuti ei pruugi moéjunaitajate puhul olla véimalik
hinnata kas ja kuivord toimunud sotsiaalne vdi majanduslik muutus on seotud hinnatava
programmi tegevuste ja tulemustega. Lisaks tuleb arvestada, et programmi spetsiifikast
tulenevad piirangud, nagu naiteks osalejate vahene kaasatus vdi kusitlusandmete subjektiivsus,
voivad mdjutada moddikute usaldusvaarsust ja mdotmise tapsust. Moningatel juhtudel vdivad
moddikud olla raskesti kohandatavad, et kajastada programmi unikaalseid aspekte ja sihtrihma
vajadusi, mis seab taiendavaid valjakutseid tulemuste hindamisele.

Lahendust vajab ka mdddikute sihttasemete seadmine. Sihttasemed aitavad maarata, millist
tulemust peetakse edukaks ja loovad raamistiku, mille abil saab hinnata programmi edenemist.
Sihttasemed peaksid olema realistlikud ja saavutatavad, tuginedes varasematele andmetele ja
parimatele praktikatele. Sihttasemete saavutatust hinnatakse regulaarse tulemuslikkuse
hindamise kaigus. Samuti tuleb sihttasemed perioodiliselt Ule vaadata ja vajadusel kohandada,
et need vastaksid programmi arengule ja muutuvatele oludele.
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3 Programmi rakendamine Eestis

3.1 Teadlikkus programmist

Suur osa lastekaitsespetsialistidest ning piirkonnapolitseinikest on programmiga hasti kursis voi
pigem kursis (joonis 3). Vastajad, kelle teadlikkus programmist on madal vdi ei ole Uldse kursis,
ei parine Uhest kindlast Eesti piirkonnast, vaid on erinevatest KOV-idest lle Eesti.

21(54%) 18 (50%)
0

3 (8%)
%) 2 (6%
1(3%) 2 (5%)2 (6%)
— ]
Olen hasti kursis Pigem olen kursis Pigem ei ole kursis Ei ole lldse kursis
B Lastekaitsespetsialistid Piirkonnapolitseinikud

Joonis 3. Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike teadlikkus programmist

Avatud vastustest ja intervjuudest selgub, et teadlikkus programmist ja selle véimalustest on
hea. Enamik piirkonnapolitseinikest on programmiga kursis ning on seda oma t66s rakendanud,
nahes selles tdhusat alternatiivi traditsioonilistele karistusmeetmetele. Samas selgus, et ollakse
kursis pigem konkreetselt enda todlilesannetega, kuid teiste osapoolte (sh KOV) tegevustest,
ning programmist suurem ulevaade ei ole alati piisav.

Kuna me tegelikult oma igapaevatods programmivéga palju rakendame ja ndeme
selles Uhte vaga head alternatiivi, siis arvan, et oleme tsna kursis.
(piirkonnapolitseinik)

Olen kursis politsei poolsete tegevustega, kuid ei ole kursis KOV-i poolsete
tegevustega. (piirkonnapolitseinik)

Suvaintervjuude pdhjal selgus, et lastekaitsespetsialistid on uldiselt hasti kursis
ennetusprogrammi eesmarkide, tegevuste ja voimalustega. Osad hindasid teadmisi vaga
heaks, samas teised intervjueeritavad pidasid neid pigem keskmiseks. Mitmed
lastekaitsespetsialistid markisid, et enne programmi rakendamist pidid nad sellega pdhjalikult
tutvuma, kuna konkreetseid juhiseid ei ole loodud. Samuti tdid nad esile, et narkootikumide
tarvitamise teemal ei tunne nad end ekspertidena.
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Olen vaga hésti kursis programmi eesmargiga. Tegevustega kursis olemiseks ei ole
konkreetseid juhiseid, mida noorega teha tuleks. Lastekaitsetbotajatel ei ole
ekspertteadmisi narkootikumidest ning teadlikkus tegevuste osas on
lastekaitsespetsialisti enda méeldud. (lastekaitsespetsialist)

Toodi ka esile, et kogemuse pohjal ei saaks ,,Puhast Tulevikku®“ nimetada ei programmiks ega ka
tdenduspodhiseks ennetuseks, vaid pigem lastekaitse vorgustikutéoks.

Olen kursis praktilise t66 kaudu, selle péhjal ei saaks seda pidada téenduspbhiseks
ega nimetada programmiks, vaid lastekaitse- ja/vOi vérgustikutbdks.
(lastekaitsespetsialist)

Programmi labimise statistika

Politsei- ja Piirivalveameti programmi labimise statistika naitab, et ligikaudu veerand alaealiste
narkootikumidega seonduvatest vaarteomenetluse juhtumitest suunatakse edasi
ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik* (tabel 2).

Tabel 2. Programmi ldbimise statistika

Narkootikumidega . Ennetusprogrammi
Ennetusprogrammi 2!
Aasta seonduvate Puhas Tulevik® osaleiad »Puhas Tulevik
vaarteomenetlustearv | ” ) katkestanud
2022 237 80 (34%) 2
2023 364 100 (27%) 4
20244 253 50% (20%) Andmed puuduvad

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Programmi katkestanuid on vahe, mis voib viidata sekkumiste téhususe paranemisele voi
programmis osalejate suuremale motivatsioonile seda labida. Lisaks ka spetsialistide oskustele
aidata noortel kui ka vanematel naha osalemise vaartust.

Suvaintervjuudes osalenud lastekaitsespetsialistidel paluti jagada programmis labimise
statistikat, et hinnata programmi labimist vanuse ja soo ldikes. Kokku esitas anonumiseeritud
andmeid kaheksa KOV-i lastekaitsetddtajat (tabel 3). Uhes KOV-is esitati andmed vaid (he
lastekaitsespetsialisti juhtumite kohta ning paaris KOV-is on olnud vaid Uksikud juhtumid.

46 2024. aasta Uheksa kuu andmed
472024. aasta kuue kuu andmed
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Tabel 3. Programmi ldbimise statistika kaheksa KOV-i andmetel

Vanus Kokku Labinud Mittelabinud Pikendus Pooleli*
poisid |[tudrukud| poisid |tldrukud| poisid |[tudrukud| poisid [tidrukud| poisid [tUdrukud
13 1 1 1 1
14 10 4 8 3 2 1
15 13 7 10 5 1 1 2 1
16 14 4 11 4 1 2
17 13 6 10 5 2 1 1
KOKKU| 51 22 39 17 4 1 3 1 5 3

* Kahe juhtumi puhul suunati noor edasi teistele teenustele, mistéttu on need tulemused margitud kui ,pooleli.”

Programmi on suunatud noori vanuses 13-17. KOV-ides programmi suunatud noortest
moodustasid poisid 70% ja tiidrukud 30%, mis naitab poiste margatavalt suuremat osakaalu
osalejate seas. Programmi labis 76% suunatud poistest ja 81% tudrukutest. Programmi
katkestamised on toimunud 13-15-aastaste noorte seas, mis tdhendab, et see vanuserihm vdib
vajada rohkem tuge.

Oluline on markida, et tulemused pohinevad piiratud andmestikul ja vaid kaheksa KOV-i
statistikal, mistottu ei saa neid tulemusi laiemalt uldistada riigi tasandil.

Ennetusprogrammi rakendamise sagedus KOV-ides

Suvaintervjuudes lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinikega selgus, et ennetus-
programmi rakendamine KOV-ides on intervjueeritavate hinnangul olnud pigem vdhene. Samas
leiti, et vajadus programmi rakendamise jarele on oluliselt suurem. Naiteks on mitmetes KOV-
ides programmi rakendatud vdhem kui viis korda aastas voéi Gildse mitte, samas kui mdnes KOV-
is on juhtumite arv olnud suurem. Uheks pdhjuseks on madal vahelejaamiste arv ja asjaolu, et
esmakordsed vahelejaajad ei joua sageli spetsialistide vaatevilja, eriti suuremates KOV-ides.

Juhtumeid on, aga programmi rakendamist voiks olla rohkem. Rakendatakse siiski
véhe. Programm on jagatud mitme asutuse vahel, info ldheb sageli kaduma ja ei
jéua dbigete inimesteni. (lastekaitsespetsialist)

Esmased vahelejéajad ei joua sageli meie vaatevélja voi programmi. Tihti jddvad nad
mitmel korral vahele enne, kui me saame infot nende alkoholi- véi narkootikumide
tarbimise kohta. (lastekaitsespetsialist)

On olukordi, kus noored ja nende pered ei soovi programmis osaleda, kuna nad ei tunne selle
vastu piisavat vajadust. Sel juhul on piirkonnapolitseinike roll aarmiselt oluline, et selgitada
programmi eeliseid, narkootikumide mdju ja tarvitamise tagajargi.

Ménikord puudub noortel ja nende peredel usk programmi efektiivsusesse. Kui noor
ise ei nde oma olukorda tésise probleemina vdi ei usu, et tal on séltuvus, voib see
méjutada tema valmisolekut programmist osa vétta. (piirkonnapolitseinik)
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Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike roll programmi rakendamisel

Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike roll ennetusprogrammi rakendamisel
varieerub KOV-ides. Koostookokkuleppe kohaselt peaks juhtumikorraldajaks olema KOV-ides
lastekaitsespetsialistid, kuid intervjuudest selgus, et 17 KOV-i néitel taidab 11-s juhtumi-
korraldaja rolli lastekaitsespetsialist, samas 6-s on selleks piirkonnapolitseinik.

Ma tean lepingut ja méistan, kuidas see enne minu aega ules ehitati:
juhtumikorraldaja on lastekaitse ja meie oleme vérgustiku liikmed. Siiski olen ma
sageli pigem eestvedaja enda initsiatiivil. See pole tingitud kdskudest, vaid pigem
vélja kujunenud olukorrast. Oluline pole, kes mida tegema peab, vaid et t66 saaks

tehtud. (piirkonnapolitseinik)

Juhtumikorraldaja roll on koordineerida programmi rakendamist KOV-is. Kui noore kohta tuleb
info, paneb juhtumikorraldaja paika, milliseid tegevusi noorega teha voiks. Lisaks on tavaparaselt
juhtumikorraldaja kontaktis programmis osaleja perekonnaga ning korraldab vorgustiku-
kohtumisi. Samuti vastutab tegevuskava koostamise ja rakendamise eest.

Kui info tuleb méne lapse kohta, siis ma jagan infot vastava spetsialistiga ja eelnevalt
ka teen juhendid, milliseid tilesandeid véi tegevusi tuleks lapsega labi viia.
(lastekaitsespetsialist)

Lastekaitsespetsialistide Ulesandeks on tavaparaselt vestluste ja kodukiilastuste labiviimine,
vajadusel lisategevuste pakkumine voi teistele teenustele suunamine. Paaris KOV-is on
lastekaitsespetsialistid korraldanud ka ruumid narkotestide tegemiseks. Samas, Uhe KOV-i naitel
on lastekaitsespetsialisti rolliks vaid kodukullastusel osalemine ja vajadusel lisateenuste
pakkumine, kui tegemist on abivajava lapsega. Kui abi ei ole vaja, siis koordineerib edaspidi
programmi piirkonnapolitseinik.

Minu roll on olnud selline, et kui piirkonnapolitseinikud l&éhevad esmakordselt
kodukilastusele ja tahavad olukorda analtdsida, siis kutsuvad nad lastekaitse
kaasa. Sellisel juhul saab lastekaitse kaardistada pere abivajaduse ja vaadata, mida
lastekaitse poole pealt teha saab. (lastekaitsespetsialist)

Piirkonnapolitseinike roll on noorte suunamine programmi. Kui noor jddb narkootikumidega
vahele, siis on piirkonnapolitseiniku tlesandeks analiiiisida, kas noor sobib programmi voi
mitte. Seejarel selgitada noorele programmi olemust ning kiisida néusolekud. Siis vbetakse
Uhendust lastekaitsespetsialistiga. Programmis jaab piirkonnapolitseinike Ulesandeks teostada
narkoteste. Vajadusel osalevad piirkonnapolitseinikud ka kodukuilastustel ja vestlustel vdi viivad
ise vestlusi labi.
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Meie avastame ja suuname noore programmi, pakkudes talle osalemisvéimalust.
Loomulikult on vajalik nii vanemate kui ka lapse néusolek programmis osalemiseks.
Teostan kuue kuu véltel lapse suhtes jarelevalvet, klilastades teda kodus voi vottes
teda vastu oma kabinetis. Peamine jarelevalvemeede on narkotestide tegemine.
(piirkonnapolitseinik)

3.2 Programmitegevused

Ennetusprogrammi kohustuslikud tegevused

Kohustuslike tegevuste raames viiakse labi KOV-ides vestlusi, kodukiilastusi ja narkoteste.
Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike hinnangul peeti kdiki programmi raames
pakutavaid kohustuslikke tegevusi kasulikeks voi pigem kasulikeks, kuid kéige kasulikumaks
hinnati kiirtestide tegemist (joonis 4).

3,6 3,5

3,1

Hindamise skaala:

4 —vaga kasulik

3 - pigem kasulik

2 —pigem ei ole kasulik
1 -ei ole kasulik

B Kodukulastused Kiirtestid m Arutelud

Joonis 4. Kuidas hindate ennetusprogrammi tegevuste kasulikkust?

KUsitluses ja suvaintervjuudes osalenud lapsevanemad tdid valja, et programmi tegevused on
nende hinnangul uldiselt kasulikud, eriti hinnati kasulikuks kiirtestide tegemist.
Lapsevanemate kusitlustulemustest ja suvaintervjuudest selgus, et vastajate jaoks on
programmi tegevused uldiselt kasulikud, eriti kdrgelt hinnatakse kiirtestide kasulikkust.

Nelja lapsevanema hinnangul on Kkiirtestide tegemine vaga kasulik, kolme lapsevanema
hinnangul on see pigem kasulik, samas kui Uhe lapsevanema arvates ei ole see kasulik.
Kodukiilastuste kasulikkuse osas on arvamused erinevad. Kolm lapsevanemat hindasid
kodukulastusi pigem kasulikuks, samas kui kolm lapsevanemat ei ndinud nendes suurt vaartust
ega pidanud neid kasulikuks. Kaks vastajat toid esile, et kodukulastusi ei ole uldse toimunud.
Samuti toodi valja, et méningatel juhtudel viidi kodukuilastusi labi liiga harva.

Lapsevanemate hinnangul on arutelud KOV-iga pigem kasulikud (3 lapsevanemat), kaks
lapsevanemat leiavad aga, et need ei ole Uldse voi pigem ei ole kasulikud. Kolmele noorele antud
tegevust ei pakutud.

Spetsialistide vastuvotte peab kolm lapsevanemat vaga kasulikuks voi pigem kasulikuks, Uks
vastaja pigem mitte kasulikuks. Neljale programmis osalejale antud teenust ei pakutud.
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Korraldusega jéain rahule. Aruteludele mind ei kaasatud. Mingeid lisanduvaid tegevusi
polnud, ainult narkotestid ja vestlused. Kodukdulastusi ei olnud. (programmis osaleja
lapsevanem)

Programmis osalejad andsid tegevuste kasulikkuse kohta erinevat ja vastuolulist
tagasisidet. Kolm osalejat hindas kiirteste vaga kasulikuks, kolm osalejat leidis, et kiirtestid ei
ole uldse kasulikud. Kodukulastust hindas vaga kasulikuks ainult Uks osaleja, samas kui kolme
osaleja hinnangul ei olnud see tegevus (ldse kasulik. Uks osaleja ei saanud kodukiilastust (ildse
kogeda, kuna talle seda vbimalust ei pakutud. Spetsialistide vastuvottude kohta antud tagasiside
jagunes pooleks —pooled programmis osalenud leidsid, et antud tegevus ei ole uldse kasulik ning
pooled ei osanud kasulikkust hinnata.

Oleks eelistanud ise kohapeal kéia testi tegemas. Mulle tundus imelik, et politsei
kaib kodus nagu oleksin kurjategija. Aga kindlasti oli see programm kokkuvottes
kasulik. (programmis osaleja)

Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinikega labiviidud slvaintervjuudest selgus, et KOV-
ides viiakse programmi raames labi mitmeid erinevaid tegevusi. Enamasti rakendatakse
kohustuslikke tegevusi, kuid iga KOV kohandab programmi vastavalt osalejate vajadustele ja
omavalitsuse vdoimekusele, pakkudes taiendavaid tegevusi.

Vestluste labiviimine toimub KOV-ides erinevalt. Mones KOV-is viivad vestlusi labi peamiselt
lastekaitsespetsialistid, vajadusel kaasates piirkonnapolitseinikke. Uksikutes KOV-ides viivad
vestlusi eraldi labi nii lastekaitsespetsialistid kui ka piirkonnapolitseinikud, samas kui ihes KOV-
is tegelevad vestlustega peamiselt piirkonnapolitseinikud.

Tavaparaselt toimub esimene kohtumine, kus osalevad piirkonnapolitseinik, lastekaitsetéotaja,
programmis osaleja ning tema lapsevanem vdi hooldaja. Eesmark on anda selge ulevaade
programmist, sealhulgas tutvustada selle eesmarke, kestust ja tegevusi. Uuritakse ka
pohjuseid, miks on noor sattunud programmi. Osades KOV-ides kasitletakse esmasel vestlusel
ka naiteks kanepi korvalmoéjusid ja tarvitamise tagajargi. Mones KOV-is viiakse esimene
kohtumine labi kodukulastuse vormis, kus toimub vestlus ja samal ajal hinnatakse kodust
olukorda.

Esimesel kohtumisel selgitatakse le, mis programmiga tegemist on, kaua kestab ja
mis on selle eesmark ja tegevused. Samuti, mis on pere vaade asjale ja siis
hakkame tegevuskava taitma. Edasised vastavalt vajadusele ja lapse arengule.
(lastekaitsespetsialist)

Edaspidiste vestluste sagedus varieerub KOV-ides, soltudes peamiselt noore individuaalsetest
vajadustest ja spetsialisti ajalisest ressursist. Enamik KOV-e korraldab kohtumisi programmis
osalejatega kord kuus. Kohtumised toimuvad tavaliselt vallamajas vdi linnavalitsuses, kuid on ka
juhtumeid, kus kohtumised leiavad aset politseijaoskonnas voi programmis osaleja kodus. On
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KOV-e, kus kohtutakse noorega harvemini kui kord kuus vdi hoopiski sagedamini kui kord kuus.
Naiteks Uhes KOV-is toimusid kohtumised iga nddal. Vestlusel osaleb tavaparaselt noor Uiksi koos
lastekaitsetdootajaga, mones KOV-is osaleb kohtumistel ka piirkonnapolitseinik ja lapsevanem.

Kui keegi vanematest tahab kohale tulla, siis pole see probleem, kuid tavaliselt saab
noorega paremini kontakti ilma vanemaid kaasamata. (lastekaitsespetsialist)

Vestlustel keskendutakse peamiselt noore edusammudele ning koduste lilesannete (naiteks
esseede) arutelule. Lisaks kasitletakse narkootikumide temaatikat, mille selgitamine jaab
sageli piirkonnapolitseiniku Ulesandeks, kuna nemad on selle valdkonna spetsiifikaga
pohjalikumalt kursis. Noorel on voimalus jagada oma kogemusi ja raakida, kuidas tal vahepeal
on lainud. Vestlustel kasitletakse ka perekonnas, sbpruskonnas ja koolis toimuvat ning
arutatakse muid noore elus ette tulevaid probleeme.

Edasistes vestlustes vaatame aga laiemalt, mitte ainult aine tarvitamisega seotud
probleeme, vaid ka noore elus esinevaid raskusi. Klisime, mis talle muret teeb véi
kuidas tema Umbrus teda méjutab. Sellest [dhtuvalt avastame sageli keerulisi ja
kompleksseid probleeme. (lastekaitsespetsialist)

Ménes KOV-is viivad vestlusi labi ka piirkonnapolitseinikud. Nendel juhtudel tehakse
programmis osalejale kohtumisel ka narkotest. Vestluse sisu on sarnane
lastekaitsespetsialistide omale — arutatakse osaleja olukorda ja kasitletakse noore elus olevaid
murekohti. Uksikutes KOV-ides viivad piirkonnapolitseinikud ja lastekaitsespetsialistid labi eraldi
vestlusi, kumbki kohtub noorega eraldi.

Kohtun alaealisega kord kuus, mitte ainult uriiniproovide tegemise eesmargil, vaid ka
vestlemiseks ja noore olukorra hindamiseks. Vestlus toimub vabas vormis, kuid
kindlasti teen vajalikud uriiniproovid. (piirkonnapolitseinik)

Suvaintervjuudest selgus, et juhtumeid, kus programmis osalejad ei ilmu kokkulepitud
kohtumistele, tuleb ette harva. Kui aga nii juhtub, siis tavaparaselt votab lastekaitsespetsialist
vOi piirkonnapolitseinik osalejaga ja vajadusel lapsevanemaga uhendust. Uuritakse, mis juhtus
ning lepitakse kokku uus aeg. Intervjueeritavate sdnul tullakse tavapéaraselt jargmisele
kohtumisele juba kohale. Kui aga jaetakse mitmendat korda kohale tulemata, siis lahevad
lastekaitsespetsialistid koju (vajadusel kaasatakse piirkonnapolitseinik).

Kui noor paneb programmi kaigus toime uue rikkumise, siis tavaliselt kas pikendatakse
programmi voi lopetatakse see, ning juhtum antakse Ule politseile. Selliseid juhtumeid on KOV-
ides esinenud pigem vahe. Samas markisid mdéned intervjueeritavad, et neil puudub varasem
kogemus selliste olukordadega, mistottu ei olnud nad kindlad, kuidas tapselt edasi toimida.
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Programmi ajal uue rikkumise osas jaan vastuse volgu. Ma isegi ei tea, mida tuleks
sellises olukorras teha. Pakun, et osalemine programmis lihtsalt pikeneb, aga mis
seal teistmoodi saab olla, ei oska 6elda. (lastekaitsespetsialist)

Kohustusliku tegevuse raames tehakse igas KOV-is programmis osalejatele narkoteste, mida
viiakse labi kord kuus. Negatiivne testitulemus kinnitab seda, et osalejad ei ole tarvitanud
keelatud aineid. Testitulemuste kohta informeeritakse soovi korral lapsevanemaid ja
lastekaitsespetsialiste, kuid mones KOV-is antakse teavet ainult siis, kui testitulemus on
positiivne.

Mina teostan kuue kuu véltel lapse suhtes jarelevalvet, kilastades teda kodus véi
véttes teda vastu oma kabinetis. Peamine jérelevalvemeede on narkotestide
tegemine. (piirkonnapolitseinik)

Teste viiakse enamasti labi politseijaoskondades, kuid on ka juhtumeid, kus narkotest tehakse
kodukiilastuse kaigus. Oluliseks on peetud, et teste viiks lAbi samast soost politseiametnik,
tagamaks osalejale suuremat mugavust ja privaatsust.

Uriiniproovide tegemiseks on kbige kindlam variant, kui see toimub meie
jaoskonnas. Ma ei viibi koos alaealisega KOV-is, et kontrollida teda sealsetes
tingimustes, vaid teeme kbéik vajalikud testid ja kontrollid meie enda ruumides, kus
on tagatud vajalik privaatsus ja tingimused. (piirkonnapolitseinik)

Ennetusprogrammi raames viiakse kodukiilastusi labi mitmel viisil, séltuvalt pere ja
konkreetse olukorra vajadustest. Enamasti teevad seda lastekaitsespetsialistid. Sageli tehakse
kodukulastusi koos politseiga, eriti keerulisemate juhtumite ja perede puhul, kus esineb
suuremat riskikaitumist véi kus on vajadus politsei ekspertiisi jarele.

Esimene kodukiilastus on tavapéraselt piirkonnapolitseiga koos. Uhe lapse puhul oli
meil kéik kolm kodukiilastust politseiga koos, sest pere oli keerulisem. Uhe keerulise
pere puhul vedelesid suitsukonid asjade vahel. Siis sai ka vanematele selgitatud, et
kui lapsel esineb riskikaitumist, kuidas kodust keskkonda natuke korrigeerida.
(lastekaitsespetsialist)

Kodukulastustel hinnatakse podhjalikult kodust keskkonda, programmis osaleja eluolu ja
peresiseseid suhteid ning dilnaamikat, et tagada noorele ja perele sobiv tugi. Samuti annab
kodukulastus spetsialistidele voimaluse tajuda lapsevanemate suhtumist olukorra tdsidusse ja
nende valmisolekut koostodks.
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Kodukdulastuste eesmérk on uurida, kuidas lapse elus asjad on ldinud ja millega ta
on tegelenud. Samuti vaatame, kuidas vanema teadlikkus lapse olukorrast kattub
sellega, mida laps ise réagib. Kaardistame pildi, et teada saada, kas on olnud
mingeid murekohti véi muudatusi, ning réagime (abi, mis vahepeal toimunud on.
(piirkonnapolitseinik)

Kodukdlastusi tehakse ka juhtudel, kui programmis osaleja ei ilmu naiteks narkotesti
tegemisele kohale. On olnud ka juhtumeid, kus regulaarseid kodukiilastusi ei peeta
vajalikuks, eriti kui programmis osaleja ja pere on koostoovalmid. Sellistel juhtudel voib piirduda
Uhe kulastusega. Samas on esinenud ka olukordi, kus kodukulastus pole olnud vdimalik, sest
pere eiole spetsialiste koju lubanud.

Ennetusprogrammi lisategevused

Ennetusprogrammi raames pakutakse lisategevusi osalejatele vastavalt vajadustele ja KOV-
ide voimalustele. Tavaliselt suunavad ja pakuvad lisategevusi lastekaitsespetsialistid, kuid on
ka KOV-g, kus sellega teevad mingil maaral ka piirkonnapolitseinikud.

Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike kusitlusankeetides mainitud lisategevustest
hinnati kdige kdrgemalt vanemluskoolitusi, kontakti kooliga ning eneseanaliilisi (tabel 4).

Tabel 4. Ennetusprogrammis pakutud lisategevuste kasulikkus

Mitu vastajat peab

Tegevus Vastajate arv pigem kasulikuks
voi vaga kasulikuks
Psuhholoog noorele 21 19

Noéustamisteenused (individuaalne. perega)

Teraapia (sh kunst. loov)

Pereteraapia

Essee kirjutamine

Vanemluskoolitused (Gordon, Imelised aastad)

Abi Tootukassaga suhtlemisel

To0 eneseabi téovihikutega

Kontakt kooliga

Eneseanaluls lapsega

VALIK

NININDNIDNIN[MlO|jO|O1| 0
NINININDNINWO|O|W |

Suvaintervjuudest selgus, et koige sagedamini pakutakse lisategevustena noustamis-
teenuseid, nagu psuhholoogiline ndustamine ja teraapiad, mida mainiti enamikes suva-
intervjuudes lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinikega. Teenuseid on pakutud naiteks
Tootukassa ja vaimse tervise keskuse Libertase kaudu. Uhe KOV-i puhul on pakutud ka
kunstiteraapiat, kui on esinenud keerulisemaid probleeme. Samuti on pakutud loovteraapiat.
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Vaimse tervise keskuses on vaimse tervise 6de, kes saab hinnata lapse olukorda ja
vajadusi ning otsustab, kas laps vajab lisateenuseid. Minu roll pole olla arst ega 6de.
(lastekaitsespetsialist)

Pakutakse ka perendustamist, kuna perekonnal on programmis osalejate toetamisel vaga
oluline roll. Kui peres esinevad konfliktid vo6i muud probleemid, ei piisa uksnes lapsega
to6tamisest —vajalik on keskenduda kogu perele, et tagada téhus tugi.

Keerulisemates juhtumites on oluline kaasata pere, eriti kui kodus on olukord
keeruline. Sellisel juhul on vajalik intensiivne sekkumine. [...] Kuuluvustunde
loomine on oluline, kuid meie eesmérk on tagada, et noored ei pégeneks kodust.
Selleks on pereteraapia darmiselt oluline, et toetada nende peresuhteid ja kodust
keskkonda. (piirkonnapolitseinik)

Enamikes KOV-ides lastakse osalejatel programmis kirjutada esseesid ja kirjalikke toid, mis on
enamasti narkootikumide teemal. Ulesandeks on otsida teaduspéhiseid allikaid internetist,
naiteks narko.ee lehelt, ning koostada oma kirjutised nende pohjal, viidates kasutatud allikatele.
Lisaks essee kirjutamisele vdivad lisategevused hélmata teemakohase raamatu lugemist, filmi
vaatamist voi teatri- ja muuseumikulastusi. Parast tegevuste labiviimist koostavad osalejad
kirjalikud kokkuvotted, et reflekteerida saadud kogemusi ja teadmisi.

Noored kirjutavad sageli uurimusi véi esseesid nende ainete positiivsete ja
negatiivsete méjude kohta ning uurivad erinevaid ressursse, sealhulgas YouTube'i
videosid, et saada rohkem teavet. Koduste llesannete kéigus arutatakse hiljem,
mida nad on 6ppinud ja millist uut infot nad on saanud. (lastekaitsespetsialist)

Uhes KOV-is on programmis osalejatele korraldatud iihiskondlikult kasulikku t66d koostdos
kohaliku sotsiaalkeskusega, teises KOV-is on noored osalenud vabatahtlikus t66s Toidupanga
kaudu. Lisaks on pakutud To6tukassa konsultatsioone neile, kes soovivad leida t66d.

Ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik“ ajal on mitmetel juhtudel pakutud programmis osalejatele ka
osalemist teistes lisaprogrammides. Kolmes KOV-is on pakutud SPIN-programmi“® noortele,
kellel puudub huvitrenn vdi kes vajavad abi emotsioonide juhtimisega.

Kui "Puhta Tuleviku" programmis ilmneb, et lapsel on raskusi sotsiaalsete oskuste,
eneseregulatsiooni véi emotsioonide juhtimisega, siis oleme suunanud ta edasi
SPIN-programmi. (lastekaitsespetsialist)

48 MTU SPIN. (i.a). Mis on SPIN? Kasutatud 08.08.2024, https://www.spinprogramm.ee/programm/
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Lisaks on pakutud vajadusel osalemist ja suunatud programmidesse VALIK
(ndustamisprogramm kanepitarvitajatele) *°, STEP (aitab noori t66le saamisega voi dppima
asumisega) * , mitmedimensiooniline pereteraapia ehk MDFT %' ja SUTIK (tugiisiku teenus
narkootikume tarvitanud inimestele) 2. Uhes KOV-is toodi veel tdiendavalt vélja, et vajadusel
pakutakse lastevanematele vanemlusprogramme, nagu naiteks Gordoni Perekool.

On juhtumeid, kus programmis osalejad puutuvad kokku séltuvusprobleemidega. Sellistel
juhtudel pakutakse osades KOV-ides so6ltuvusnoustamist. Naiteks Uhes KOV-is suunatakse
sbltuvusprobleemidega noori turvakeskusesse sotsiaalprogrammi. Uhes teises KOV-is
pakutakse sdltuvusndustamist sageli kdigile programmis osalejatele, kes tunnevad selle vastu
huvi, isegi kui neil pole veel séltuvust tekkinud, eesmargiga ennetada voimalikke probleeme.

Me oleme puldnud pakkuda séltuvusndustamist kéigile huvilistele. [...] Programmis
osalejad ei pea tingimata olema juba séltuvuses. Pigem on oluline, et nad jéuaksid
sinna enne, kui séltuvus tekib. (lastekaitsespetsialist)

Programmi pikkus ning programmist védljumine

Lastekaitsespetsialistidega labiviidud suvaintervjuudest selgus, et programm kestab
tavaparaselt kuus kuud, mis vastab ka programmi ettendhtud kestusele. Kestus séltub ka testi
tulemustest ning voib varieeruda sellest, kas noor jddb vahele narkootikumide tarvitamisega.
Sellisel juhul pikendatakse programmi vastavalt olukorrale. Samas selgus, et ihes KOV-is voib
programm tegelikult kesta 3-6 kuud. Seda seetdttu, et alguses voib info viibida ning aeg kulub,
seega programmi algus lukkub edasi. Reaalsuses vbib-olla jdutakse tegevusi teha kolm kuud.

Keskmiselt jaab see ajavahemik kolme kuu kanti. 6 kuud oleks realistlik juhul, kui
info laekub kohe ja Uhiselt. Tegelikult info véib juba alguses viibida ja aeg kulub.
(lastekaitsespetsialist)

Uhe KOV-i naitel on programm veninud pikemaks, kuna kuuenda kuu [6ppu on lisatud tdiendav
kohtumine. See lisakohtumine annab noorele voimaluse anda tagasisidet programmi kohta.

Programm lépeb kohtumisega, millest votavad osa programmis osaleja, lastekaitsespetsialist
ning vajadusel ka pere voi piirkonnapolitseinik. Parast seda kinnitavad lastekaitsespetsialistid
programmi lAbimise ning esitavad piirkonnapolitseile aruande, kus kirjeldatakse kuupéaevaliselt
programmis tehtud tegevusi ning hinnatakse, kas maaratud eesmargid on taidetud.
Piirkonnapolitseinik viib l6puks labi testi, et kontrollida, kas hoor on puhas.

4 Narko.ee. (i.a). Néustamisprogramm kanepitarvitajatele (VALIK programm). Kasutatud 08.08.2024,
https://www.narko.ee/siit-saad-abi/noustamisprogramm-kanepitarvitajatele/

50 SA Omanaolise Kooli Arenduskeskus. (i.a). STEP-programm. Kasutatud 08.08.2024, https://step.ee/
51 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Mitmedimensiooniline pereteraapia. Kasutatud 08.08.2024,
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/mitmedimensiooniline-pereteraapia

52 Narko.ee. (i.a). Tugiisik narkootikume tarvitavale inimesele (SUTIK programm). Kasutatud 08.08.2024,
https://www.narko.ee/siit-saad-abi/tugiisik-narkootikumide-tarvitajale-sutik-programm/
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Lépuks koostame tervikliku aruande, kus lastekaitse spetsialist teeb otsuse, kas
noor on programmi labinud. Lisaks teostab politsei narkotesti, et kinnitada, kas laps
on puhas. (lastekaitsespetsialist)

Samuti leidub neid, kes ei ole programmi l6petamise protseduuriga tapselt kursis. Naiteks Uks
lastekaitsespetsialist ei teadnud tapselt, kuidas programmist valjumine toimub, kuid oletas, et
programm l6peb sujuvalt, kui kdik narkotestid on negatiivsed.

Edaspidine kontakt programmis osalenuga

Suvaintervjuudest selgus, et mdnes KOV-is séilib kontakt programmis osalenutega ka péarast
programmi loppu. Naiteks on toimunud konsultatsioonid 2-3 kuu jooksul parast programmi
l6bppu, et arutada edusamme ja hinnata vajadust jatkuva toe jarele. On korraldatud ka
jarelkonesid telefonis voi kiilastusi paari kuu parast, et jalgida, kuidas noorel laheb. Edasine
kontakt programmis osalenuga on lihtsam vdiksemates KOV-ides, kus noortel on kergem silma
peal hoida.

Mdnes KOV-is sdilib kontakt ainult juhul, kui noor on vaatevaljas muude 6igusrikkumiste voi
probleemidega. Kui perekond ei ole muudel pohjustel vaatevaljas, ei ole sageli voimalik neid
uuesti vestlusele kutsuda voi Ules otsida. Ménes KOV-is ei toimu programmis osalenutega
suhtlust parast programmi Gppu. Samuti leiti, et kui pered on toimivad, ei ole vajadust neid
taiendavalt segada. Vajaduse korral on spetsialistid nende jaoks olemas ja valmis abi pakkuma.

Minu kahe juhtumi puhul, kui ma nendega suhtlesin, siis ma alati Utlesin, et ma ei
taha neid rohkem tilitada, sest nende pere on hasti toimiv ja neil on tugev
turvavérgustik. (lastekaitsespetsialist)
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JARELDUSED PROGRAMMI RAKENDAMISE KOHTA
Teadlikkus ja elluviimine KOV-ides

v' Teadlikkus ennetusprogrammist on iildiselt hea, kuid selle tase on KOV-iti erinev.
Lastekaitsespetsialistid ja piirkonnapolitseinikud on Uldiselt hasti kursis programmiga, eriti selle
eesmarkide ja tegevustega. Siiski jaab sageli vajaka terviklikust Ulevaatest, et moista teiste
osapoolte rolle ja tegevusi, mis vdib piirata koostdo téhusust.

v" Programmi rakendamine on KOV-iti ebaiihtlane ja mitmes KOV-is vdhene. Sageli on vdhem kui
viis juhtumit aastas voi mitte Uhtegi. Suuremates KOV-ides ei jbua esmakordsed vahelejaajad alati
kohe programmi, mis viitab vajadusele tihedama rakendamise jarele.

v" Juhtumikorralduse téitmine varieerub erinevates KOV-ides oluliselt. Kuigi koostookokkuleppe
kohaselt peaks juhtumikorraldajaks olema lastekaitsespetsialist, taidab selle rolli praktikas
osades KOV-ides lastekaitsespetsialist ja osades piirkonnapolitseinik. Varieeruvus viitab sellele,
et pole selge, kes peaks taitma millist rolli ennetusprogrammi raames.

Programmi ldbimine ja alaealiste sotsiaaldemograafiline profiil

v' Programmis osaleb kéige enam 14-17-aastaseid noori, mis viitab sellele, et see vanuseriihm on
eriti vastuvotlik narkootikumide tarvitamise riskidele.

v KOV-ide andmete pdhjal on enamus osalejatest poisid, mis vdib viidata sellele, et just poisid
satuvad sagedamini riskikaitumise téttu programmi

v" Programmi mitteldbimise protsent on pigem viike. Enamik noori, kes programmi suunatakse,
osaleb edukalt l6puni. Markimisvaarseid soolisi erinevusi programmi lopetamise maaras ei ole.

Programmi tegevused

v Programmitegevused varieeruvad erinevates KOV-ides oluliselt. KOV-ides rakendatakse
ennetusprogrammi ,Puhas Tulevik®“ erinevalt, soltuvalt voimalustest ja ressurssidest ning noore
vajadustest. Kohustuslike tegevuste elluviimisel ei ole Uhtset lahenemist, kuidas nende pakkumine
on korraldatud. Méned KOV-id suunavad ka noori lisaprogrammidesse, et toetada noori
taiendavate tegevuste vOi noustamisega. Samuti suunatakse moénes KOV-is noori
sOltuvusndustamisse, et ennetada voimalikke soltuvusprobleeme.

v" Osapooled hindasid programmi tegevusi iildiselt kasulikeks, eriti kiirtestide tegemist, mis oli
osalejate jaoks kdige vaartuslikum. Siiski ilmnes vajadus sagedasema tegevuste labiviimise jarele,
mis vOib viidata véimalusele suurendada programmi tdhusust osalejate toetamisel.

v’ Lisategevustest hinnati kdige kasulikumaks psuhholoogilist ndustamist ja vanemluskoolitust.
Korgelt hinnati ka essee kirjutamist ja t60d eneseabi tédvihikutega.

v" Programmi kestus on tavaparaselt 6 kuud. Kestus séltub narkotestide tulemustest. Programmi
l6petamine toimub viimase kohtumisega ning seejarel esitab lastekaitsespetsialist aruande
piirkonnapolitseinikule.

v Mdnes KOV-is siilib programmis osalenuga edaspidine kontakt. Vaiksemates KOV-ides on
noortel lihtsam silma peal hoida ning jarelkontakti sailitada, samas kui suuremates KOV-ides ei
pruugi kontakt jatkuda.
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4  Programmi tulemuslikkus osapoolte hinnangutel

4.1  Ennetusprogrammi mdju ning tegevuste moju programmi eesmarkidele

Ennetusprogrammi méju

Kisitlusest selgus, et ligi pooled lastekaitsespetsialistid ja piirkonnapolitseinikud on pigem rahul
(49%) ennetusprogrammi mojuga, leides, et see on vihemalt osaliselt vastanud nende ootustele
(joonis 5) Taielikult vastas programm 23% vastaja ootustele. 12% vastajatest leidis, et programm
pigem ei vasta nende ootustele ning sama paljud ei osanud programmi ootustele vastamist
hinnata. Vaid 4% vastajatest on arvamusel, et programmi tajutud mdju ei vasta nende ootustele.

37 (49%)
17 (23%)
9 (12%) 9 (12%)
L] s ]
||
Onvastanud On pigem Pigemeiole Eiole vastanud Eioska hinnata
ootustele vastanud vastanud ootustele
ootustele ootustele

Joonis 5. Kas ennetusprogrammi méju on vastanud ootustele?

Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike hinnangul on enamik noori, kes on programmi
suunatud, suutnud selle edukalt labida ning programmi jooksul on nende testide tulemused
olnud negatiivsed. Kuid leidub juhtumeid, kus noored suudavad puhtad pisida ainult
programmi ajal, hiliem aga jatkavad vana eluviisi. Seega tundub, et programm aitab neil
luhiajaliselt valtida narkootikumide tarvitamist.

Spetsialistide hinnangul on vestluste kdigus noorte arusaam narkootikumide tarvitamisest ja
sellega kaasnevatest probleemidest paranenud, mis viitab sellele, et programm aitab
suurendada teadlikkust. Spetsialistid on saanud tagasisidet noortelt, kes on arvamusel, et
programmis osalemine on neile méju avaldanud. Samas soltub edu sageli alaealise enda soovist
s6ltuvusest loobuda.

Programmis osalejate vanemate hinnangul on programmil pigem positiivne méju. Mitme
vanema hinnangul aitas programm kaasa noorte narkootikumide edasise tarvitamise
ennetamisele ja tarvitamise vahendamisele. Samuti ollakse arvamusel, et programm aitab
kaasa noorte kditumise parandamisele ja suurendab nende vastutustunnet ning aitab noorel
end hoida distsiplineerituna.

Négin, et toimunud on muutusi lapse osas, et on tagasi tdmmanud, véljas kdimisi oli
véhem ja s6prade seltskond muutunud. Peres omavahel suhted paranesid
(méistlikumaks, usaldusvéarsemaks). Mind lapsevanemana méjutas nii, et meil
muutus kéik peres rahulikumaks. Sépruskond ju muutus paremuse poole, et ei
olnud need utsitajad enam. (programmis osaleja lapsevanem)
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Osalejad ise hindasid programmi moju erinevalt. Kaks intervjueeritavat ei osanud mdju hinnata,
kahe hinnangul ei olnud programmil neile mingit mdju ning kaks osalejat hindasid programmi
vaga kasulikuks, sest see aitas neil loobuda narkootikumidest.

Suvaintervjuudes lastekaitsespetsialistidega ja piirkonnapolitseinikega toodi esile mitmeid
edulugusid, kus programmi rakendamine on osutunud téhusaks. Positiivset tagasisidet anti
juhtumite kohta, kus noor moistab kiiresti enda eksimust ning ei soovi enam narkootikume
tarvitada. Lisaks aitavad 6nnestumistele oluliselt kaasa toetav pere ja noore enda motivatsioon
oma probleemidest vabaneda.

Alguses olin vastu programmile. Ei soovinud, et politseinik kédib kuus kuud kodus
testi tegemas. Raéakisin emaga sellest ja ema pani mulle aru péhe, et parast puhas
taust ja tulin programmi. (programmis osaleja)

Tanu programmile on vdimalik vajadusel suunata noori ka tdiendavatele teenustele, naiteks
vaimse tervise probleemide ja soéltuvuse korral. Ilma programmita vdib abivajadus jaada
markamatuks ning noorte toetamine osutuda puudulikuks. Raskemate juhtumite puhul on sageli
vaja suuremat pingutust, et noort positiivsele teele suunata ja teda toetada. Selleks
korraldatakse kohtumisi noorega, kaasatakse tihedamalt vorgustikku ning suunatakse noor
vajadusel lisateenustele. Naiteks on mitmeid noori dnnestunud motiveerida taas spordiga
tegelema, mis aitab neil sisukamalt vaba aega veeta ning hoiduda narkootikumide tarvitamisest.

Samuti on vastastikune usalduslik kontakt spetsialistiga darmiselt oluline, kuna see loob aluse
avatud ja toetavale suhtlemisele. Intervjuudes jagati mitmeid edulugusid, kus selline pingutus
on toonud kaasa positiivseid tulemusi.

Meil oli tiks juhtum, kus noor oli tésises soltuvuses, mis oli ohtlik nii talle kui teistele.
Selle noore puhulviidi labi darmiselt intensiivne igapaevane t66, mis hélmas kooli
l6petamist ja regulaarset ravi, sealhulgas teraapiat. Téanu sellele tobkusele saavutas
ta stabiilsema olukorra ning maistis, et peab regulaarselt teste tegema, et jalgida
oma edusamme ja tagada, et ta pusib puhas. (lastekaitsespetsialist)

Ennetusprogrammi tegevuste méju

Kusitlustulemustest selgus, et lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike hinnangul annab
programmi eesmarkide taitmisele kobige suuremat moju kiirtestide tegemine (joonis 6).
Arutelude labiviimist peetakse positiivse véi pigem positiivse méjuga tegevuseks. Uhel juhul on
margitud, et narkootikumide kiirtestide tegemine mdjutab programmi eesmarkide saavutamist
negatiivselt — Uhegi teise tegevuse puhul ei ole vastajad arvanud, et tegevustel oleks pigem
negatiivne voi negatiivne moju.
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4,5
3,9

Hindamise skaala:

5 - positiivne mdju

4 - pigem positiivne mdju

3 - neutraalne/maoju puudub
2 - pigem negatiivne moju

1 - negatiivne moju

m Kodukdulastuse méju Kiirtestide moju H Arutelude mdju
B KOVi programmide maju B Spetsialisti vastuvottude madju

Joonis 6. Milline on olnud ennetusprogrammi tegevuste méju?

Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike hinnangul tajuvad noored spetsialiste sageli
karistajatena, mis voib takistada usaldusvaarse kontakti loomist ja vidhendada koost66-
valmidust. Mdned juhtumikorraldajad on programmi suunanud vaid Uhe noore, mistdttu neil
puudub piisav kogemus mdju hindamiseks.

On olnud olukordi, kus noored ei ilmu spetsialistide vastuvétule ning KOV-idel puuduvad
alternatiivsed tegevused. Kui noor on motiveeritud ja valmis teraapias osalema, on selle mdju
positiivne. Spetsialistide hinnangul soltub programmi mdju suuresti noorte motivatsioonist,
koostoovalmidusest ning programmi kvaliteetsest kujundamisest, mis arvestab noorte vajadusi
ja olukorda.

Programmi tegevusi hinnati sivaintervjuudes asjakohasteks ja téhusateks ning toodi valja, et
kuus kuud kestvad tegevused aitavad osalejaid distsiplineerida. Samas ei pidanud koéik osalejad
programmi kohustuslikke tegevusi vajalikuks. Taiendavalt réhutati, et programm vajab paremat
koordineerimist ning taiustamist, muutes naiteks noustamisteenused kohustuslikuks.
Narkoteste pidasid lastekaitsespetsialistid ja piirkonnapolitseinikud vajalikuks, et kontrollida,
kas noor on tarvitanud narkootilisi aineid voi mitte. Kodukiilastuste kaudu saadakse llevaade
noore kodusest keskkonnast ja selle toetavusest.

Narkotestid on vajalikud, et kontrollida, kas noor jatkab tarbimist. Koduktlastused
annavad taustainfot kodus toimuva kohta. (lastekaitsespetsialist)

Vestluste puhul on oluline minna vdimalikult slivitsi ja lAheneda noorele individuaalselt, et
programmis osalejad saaksid avameelselt radkida oma muredest. Vestlema peaks programmis
osalejatega vajadusel veelgi tihedamini. Osalejate motivatsioon programm edukalt [6petada
tduseb, kui nad tunnevad, et neid toetatakse ja nendest hoolitakse.
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Vestlused, mis keskenduvad noore isiklikele probleemidele ja oskuste
arendamisele, on sageli kbige tulemuslikumad. Suur edusamm on, kui noor méistab,
et probleem pole ainult teistes, vaid ka temas endas. (lastekaitsespetsialist)

Piirkonnapolitseinike poolt réhutati, et kui perekond toetab last ja osapoolte vahel on hea
koost00, siis on ka tegevused tohusamad. Moned intervjueeritavad tdid valja, et on keeruline
hinnata, kas tegevused aitavad saavutada programmi eesmarke. Samuti margiti, et kuus kuud
kainena pusimine ei pruugi tahendada, et osalejal ei esine edaspidi probleeme.

4.2 Tulemuslikkuse hindamine

Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike kusitlusest ning suvaintervjuudest selgus, et
ennetusprogrammi moju hinnatakse vaga erinevalt ja Uhtset juhendit ei ole. Tulemuslikkuse
hindamine toimub ilma téenduspohiste moodikuteta ning moju hinnatakse eelkdige pohinedes
noorte hilisemale kaitumisele ja suhtumisele.

Méju hindamine on seni tuginenud peamiselt subjektiivsele tagasisidele, mida kogutakse
erinevatelt osapooltelt, sealhulgas noortelt endilt, nende pereliikmetelt ja ka programmiga
seotud spetsialistidelt.

Hindamisviisid on KOV-ides varieeruvad. Naiteks on hinnatud tulemuslikkust sellega, kas prog-
rammis osaleja on uuesti narkootikumide tarvitamisega vahele jddnud voi mitte. Mdningatel
juhtudel hinnatakse moju ka selle jargi, kas noor on hoidunud uutest digusrikkumistest.

Spetsialistide hinnangul ilmneb programmi positivne méju noorte teadlikkuse tdusuna
soltuvusainete ohtude kohta ning paljud on programmi ajal ja sageli ka parast seda suutnud
hoiduda narkootikumide tarvitamisest. Tagasiside naitab, et noored ja nende vanemad on rahul,
kui rikkumisi pole esinenud.

Oleme hinnanud, et kas on uuesti vahele jaadud. [...] M66dikute méaramine on
téepoolest keeruline, kuna kiisimus on selles, mida tépselt jalgida. Néiteks on raske
maéota, kas inimene tarvitab endiselt kanepit voi satub uuesti vdiksemate
rikkumistega vahele, kuna need on vaga subjektiivsed ja keerulised.
(lastekaitsespetsialist)

Samuti on programmi moju hinnatud kohe parast selle l6ppemist, kui vesteldakse programmis
osalejaga. Kuna see ei anna pikaajalist Ulevaadet, kogutakse siiski osalejatelt tagasisidet, et
saada teada, kuidas nad ise hindavad programmi moju ning kas see on aidanud neil positiivseid
muutusi saavutada.

Vestluste ja jarelhindamiste kaudu on selgunud, et noorte kditumismustrid on muutunud
positiivsemaks. Samas leiavad mdned spetsialistid, et nende kogemusel suudab programm
mdjutada noori lihiajaliselt ning sageli pdordutakse parast programmi tagasi vanade harjumuste
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juurde. Modju voiks olla suurem, kui programmi rakendataks tdies mahus, mitte ainult politsei
kontrollide kaudu.

Osad spetsialistid leidsid, et programmi moju on subjektiivne voi manipuleeritav, sest noored
ei vOta programmi tosiselt. Paljud rohutasid jarelhindamiste tahtsust ja vajadust pikaajaliseks
jarelkontrolliks, et noori ka parast programmi loppu toetada. See voimaldaks programmi moju
paremini hinnata ja tulemuslikkust suurendada.

Viiksemates KOV-ides on ennetusprogrammi moju hindamine lihtsam. Kuivord kohtuvad
piirkonnapolitseinikud programmis osalenutega tanaval voi koolis, siis raagitakse ja kusitakse,
kuidas lainud on. Kuigi tddeti, et mdju hindamiseks tuleks kasutada téenduspdhist ldhenemist.
Siiski suurem osas intervjuudes osalenud spetsialiste tdi valja, et enamasti ennetusprogrammi
tulemuslikkust peale programmi l6ppu uldse ei hinnata, kuna osalejatele ei saa kohustuslikult
maarata uusi kohtumisi ega narkoteste.

Uhiselt leiti, et méddikute maaramine on keeruline, kuna pole selge, mida tapselt jalgida.
Naiteks on keeruline hinnata, kas noor tarvitab jatkuvalt narkootikume, kuna see on raskesti
jalgitav.

Programm ise ei ole vaga pikk ja me ei tea tapselt, mida nad parast programmi [6ppu
teevad. Kui nad siiski edasi tarvitavad ja programmi lbppedes uuesti vahele jéavad,
pole muud teha, kui oodata. L6ppkokkuvéttes ei saa neid igavesti kontrollida.
(lastekaitsespetsialist)

Programmi tulemuste hindamine pikaajaliselt

Programmi tegevuste pikaajaline efekt soltub intervjueeritavate hinnangul indiviidist endast.
Mone programmis osalenu puhul tekib olukord, kus nad ei vaja enam tuge voi ei tunne selleks
vajadust. Toodi néiteid, kus noored on leidnud oma dpingutes soovitud suuna ning tegelevad
vabal ajal aktiivselt trennide ja huviringidega, samuti on vahetatud sopruskonda. Vastupidiselt
vOib juhtuda, et programmi l6ppedes on naha, et osaleja vajaks ka edaspidist tuge.

Noor léks dppima seda, mida ta péariselt tahtis teha ja tal lédheb hésti. Ta ei ole
pidanud probleemidega tegelema ning on isegi suutnud seltskonda vahetada pérast
seda, kui ta léks teise kooli. Ma arvan, et need positiivsed muutused méjutavad teda

pikemas perspektiivis vaga hasti. (lastekaitsespetsialist)

Ma ei oska delda, kas ta programmi ajal sai selle kasust aru. Nuud ta sai 19 ja tal ei
ole probleeme. (programmis osaleja lapsevanem)

Oli ka neid, kes ei osanud hinnata programmi tulemuste moju jarjepidavust. On oht, et
programmis osalenud vbivad naasta varasemate harjumuste juurde, eriti kui perekonnas esineb
konflikte ja probleeme. Sama kehtib ka juhul, kui narkootikumide tarvitamine on seotud
sopruskonnaga, mis ei ole programmi jarel muutunud. Lisaks suureneb tagasilanguse risk, kui
osaleja ei leia endale uusi valjundeid nagu huviringid vdi muud tegevused.
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Kindlasti on oht, et ldheb tagasi samale teele. Eriti nende laste puhul, kellel on
perega probleeme vbi sépruskond ei ole hea. (lastekaitsespetsialist)

Noortega, kes on séltlased, on olukord keerulisem. Kuus kuud kestvat programmi voib nende
jaoks olla liiga luhike, mistéttu on téendolisem, et nad jatkavad ainete tarvitamist. Kui noor jaab
esmakordselt vahele, ei pruugi tal veel taielikku séltuvust olla ja luhiajaline kontroll véib anda
piisavat moju pikaajaliste muutuste saavutamiseks. See, et programmi satuvad Kka
sbltuvusprobleemidega noored, on Uheks programmi kitsaskohaks, mida on tapsemalt
kajastatud jargmises alapeatukis (vt lk 52).

4.3 Programmi kitsaskohad ja takistused

Suvaintervjuudes ja kusitlustes tdid programmi osapooled valja ja selgitasid pdhjalikumalt lahti
mitmeid kitsaskohti, millega nad on pidanud silmitsi seisma programmi rakendades.

Kusitlusest selgus, et kuigi programmis osaleja liitub programmiga vabatahtlikult, siis enim
nahakse lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike poolt takistusena programmis
osalejate vastupanu programmi tegevustele (28%) (joonis 7). See ei tdhenda vastupanu kogu
programmis osalemisele vaid just osadele konkreetsetele tegevustele. Seejarel tuleb
kitsaskohana valja personali puudus (27%) ning vdhene koosto6 elluviijate vahel (23%).
Vahem tuuakse valja rahaliste vahendite nappust (13%) ning ennetusprogrammis osaleja
vanemate vastuseisu (7%). Veerand vastajatest ei ole taheldanud programmi labiviimisel olulisi
takistusi. 20% vastajatest toovad valja ka muid takistusi, mida avatud vastustes selgitati.

7%
13% 28%

B Ennetusprogrammis osalejate
vastupanu programmi tegevustele
Personali puudus, et tegevusi ellu
viia

20%

° B Ei ole taheldanud olulisi takistusi

2704 m Vahene koostoo elluviijate vahel
0

W Muud takistused

0,
23% Rahaliste vahendite nappus

25%

Joonis 7. Millised on olnud ennetusprogrammi ellu viimisel peamised kitsaskohad ja takistused?

Lastevanemate hinnangul on peamiseks murekohaks programmi kestus, mida peetakse liiga
lihikeseks. Kuuekuuline periood ei ole vanemate hinnangul piisav pikaajaliste muutuste
saavutamiseks. Peale programmi loppu puuduv jarelkontroll on lapsevanemate hinnangul
samuti probleemkoht - Uks vanem mainis, et noor jatkas narkootikumide tarvitamist parast
programmi Gppu, millele lisandus ka alkoholiprobleem, mis viitab vajadusele tugevama
jarelkontrolli ja edasiste tegevuste jarele.
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Peaks kestma kauem. Isegi terve aasta, véhemalt narkootikumide ennetamise osas.
Parast programmi [6ppu voiks veel olla paar pistelist kontrolli. Meil jatkus parast
programmi kéik enam-vahem samamoodi. Aeg oli liiga llihike. (programmis osaleja
lapsevanem)

Selgete juhiste ja juhendite puudumine

Kusitlusest ja sUvaintervjuudest lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinikega selgus, et
programmil puuduvad juhised ja juhendid. Esmase juhtumi puhul on programmi rakendamine
osutunud keeruliseks, kuna on esinenud juhtumeid, kus lastekaitsespetsialistid on pidanud ise
end programmiga kurssi viima ning valja moétlema, kuidas programmi rakendada. See viitab
sellele, et esialgsed juhised ja koolitused ei ole olnud piisavad voi on olhud puudulikud.
Spetsialistide puudulik ettevalmistus programmi esmakordseks rakendamiseks ja juhiste
ebapiisavus on viinud olukordadeni, kus tuleb ise valja mdelda vajalikud tegevused ja meetmed,
mis vOib takistada programmi efektiivset rakendamist ja tekitada taiendavat koormust. Antud
probleem on eriti aktuaalne varskelt t66le asunud spetsialistide seas, kellel puudub varasem
kogemus juhtumikorralduses.

Piirkonnas programmi rakendades pidid lastekaitsetbotajad ise 6ppima, sest riigi
toetus ja lisaressursid puudusid. Programmide loomine peaks olema lébiméeldud ja
varustatud vajalike toériistadega. Selleks, et spetsialistid ei peaks ise tdoriistu valja
métlema, oleks vaja paremat tuge ja ressursse. (lastekaitsespetsialist)

Uheks probleemkohaks toodi vélja asjaolu, et lastekaitsespetsialistid peavad vestlusteks ise ette
valmistuma, ilma et oleks ette antud kindlaid teemasid voi juhiseid, mida kasitleda. Kuna
lastekaitsetdotajatel puuduvad sageli sUvitsi minevad teadmised narkootikumide valdkonnas,
tuntakse puudust selgetest juhenditest ja infolehtedest.

Péhimétteliselt antakse koostdokokkulepe kéatte ja 6eldakse, et hakake ise tegema.
See toobki kaasa olukorra, kus lastekaitsespetsialistid peavad endale ise selgeks
tegema, kuidas kanep vélja ndeb vbi mis lldse on narkootikumid.
(lastekaitsespetsialist)

Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike ajalise ressursi puudus

Kusitlusest ja suvaintervjuudest ilmnes, et lastekaitsespetsialistidel ja piirkonnapolitseinikel on
vdhe ajalist ressurssi. Programmis osalejad ei saa seetdttu alati piisavat tahelepanu, kuigi mani
juhtum vajaks rohkem péhjalikku késitlemist. Uldiselt réhutati, et noortega seotud juhtumid
vajavad rohkem tdhelepanu ning noored peaksid olema selgelt fookuses. Lisaks leiti, et
mitmete perede puhul oleks vajalik minna veelgi slgavamale, et saavutada tdhusam
probleemide lahendamine.
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Tundub, et lastekaitsjad on meil tegelikult tilekoormatud ja ei pruugi alati jéuda
piisavalt suvitsi to6tama peredega. Nad peavad valima, millistele peredele nad
keskenduvad ja ménikord jéévad lihtsamad juhtumid tagaplaanile.
(piirkonnapolitseinik)

Oleme varem tdéotanud véga erinevate piirkonnapolitseinike ja
noorsoopolitseinikega. Méned neist on olnud véaga kaasatud, aga praegusel ajal on
eriti méargatav, et neil on palju kohustusi ja nad lihtsalt ei jéua kéike. Kui noored pole

eraldi fookuses, jaab vajalik tahelepanu puudu. (lastekaitsespetsialist)

Spetsialistidel voib olla korraga mitu juhtumit. Lisaks ei tegele lastekaitsespetsialistid ainult
oigusrikkumiste juhtumitega, vaid ka teiste valdkondadega. Samuti naitena peab Uhes
omavalitsuses Uks lastekaitsespetsialist taitma kahe ametikoha Ulesandeid, kuna teist
spetsialisti ei ole 6nnestunud leida. See suurendab oluliselt tema té6koormust. Lisaks peavad
piirkonnapolitseinikud tegelema o&igusrikkujatega erinevates vanustes ja lahendama muid
piirkonna murekohti.

Sageli s6idavad muud toélilesanded neist Ule ja suhtumine on selline, et alaealiste
Juhtumid lahendatakse kiiresti éra, et saaks tegeleda "téhtsamate" asjadega. V6ib-
olla peetakse neid programme védhetéhtsaks, kuid ma arvan, et need on vaga
olulised, sest see on koht, kus saame noori téesti aidata ja mojutada.
(piirkonnapolitseinik)

Ennetusprogrammi vdhene struktureeritus ja rollide ebaselge jaotus

Kusitlustulemustest ja slvaintervjuudest lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinikega
ilmnes, et piirkonnapolitseinike ja lastekaitsespetsialistide rollide ja ulesannete
maaratlemises esineb segadust. Mones KOV-is on ebaselge, millised peaksid olema iga
osalise rollid (sh juhtumikorraldaja) ja vastutusalad programmi labiviimisel. Kuigi ametlikult on
juhtumikorraldajad KOV-i lastekaitsespetsialistid, leiti, et juhtumikorraldust nahakse tihti kui Ghe
inimese toona. Tegelikult peaks see olema koostdo eri osapoolte vahel. Struktuuri puudumine
tekitab segadust ning méjutab programmi tdhusust.

Meie Ghiskonnas on sageli arusaamine juhtumikorraldusest probleemne - seda
néhakse kui Uihe inimese kogu t66 tegemist, mitte kui koostodd, kus igal osapoolel
on oma roll. (lastekaitsespetsialist)

Vahene koost66 osapoolte vahel

Intervjuudes mainiti, et piirkonnapolitseinike ja lastekaitsespetsialistide omavaheline koost66
vOiks olla parem. Naiteks td6id moéned lastekaitsetdootajad esile, et piirkondades ei toimu
piirkonnapolitsei (kui programmi eestvedaja) poolt piisavalt kohtumisi ega arutelusid.
Probleemi on toodud valja ka piirkonnapolitseinike poolt.
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Uks on see, mida ise teen, kuid politsei poolt véiks olla rohkem koolitusi ja tegevusi.
Programmi eestvedaja peaks korraldama rohkem kokkusaamisi ja arutelusid. Mina
pole véhemalt selle aja jooksul lihtegi kutset saanud, et osaleda kohtumisel, kus
politsei koordineerib arutelu Puhta Tuleviku teemal. (lastekaitsespetsialist)

Uhes intervjuus toodi naiteid juhtumitest, kus lastekaitsespetsialistid ei teadnudki, et noor on
suunatud programmi. Samuti on olnud juhtumeid, kus politsei ei tunne noore vastu piisavalt
huvi. Pelgalt noore kutsumine testi tegema ei moodusta veel programmi. Juhistes on selgelt
kirjas, et noortega tuleb pidada vestlusi ja teha koost6od KOV-iga, kuid praktikas seda sageli ei
toimu.

On juhtumeid, kus me ei teagi, et selline laps on programmis. Lisaks véiks politsei
samamoodi rohkem huvi tunda selle noore vastu, kes on programmis — mis noor
teeb, millega tegeleb jne. Lihtsalt see, et kutsuda noor testi tegema, teha proov ja
lasta noorel minna ei ole métekas ning tegelikult see programm on siis lihtsalt mingi
asi, mida tuleb teha. Kuskil on olemas ka minu teada selle programmi juhis ning seal
kirjas vestlus noortega, juhtumiplaani koostamine, koost66 KOV-iga, kuid tegelikult
seda ejole. (lastekaitsespetsialist)

Samuti mainiti vahest kommunikatsiooni vanemate ning piirkonnapolitsei ja lastekaitse
tootajate vahel ka lapsevanemate poolt ning vanemad sooviksid saada rohkem tagasisidet
(naiteks testide tulemuste kohta) otse spetsialistilt.

KUsitlusest programmi osalejatega selgus, et kitsaskohana tajutakse puudulikku
kommunikatsiooni osapoolte vahel. Osalejatelt kusiti, kuidas nad hindavad koost6od
piirkonnapolitseinikega. Uks osaleja pidas ldbisaamist pigem heaks, kolm osalejat kogesid
méningaid probleeme ning kaks osalejat andsid oma kogemusele viga halva hinnangu. Uldiselt
peeti labisaamist normaalseks.

Narkotestide labiviimisega seotud kitsaskohad

Piirkonnapolitseinike intervjuudest selgusid kitsaskohad narkotestide labiviimisega. Noue, et
narkotesti peab tegema samast soost politseiametnik, tekitab tdiendavat ajakulu (eriti
vaiksemates KOV-ides), kuna tuleb leida sobiv asendaja ning leida kdigile osapooltele sobiv aeg.
See lisab protsessiveel Uhe ametniku, kellega programmis osalejal tuleb suhelda, mis vdib noore
jaoks olla koormav. Samuti voib uriiniproovi votmine osutuda keeruliseks, kui puuduvad
sobivad tingimused. Politseijaoskondades on tingimused tavaliselt head, kuid muudes
kohtades vdivad need olla ebasobivad.

Narkotestidena kasutatakse nii uriiniteste kui ka suljeteste, kuid siiljetestid ei pruugi alati olla
tapsed. Esile tosteti olukordi, kus test ei toota korralikult voi tulemusi ei saada katte, mistottu
tuleb testimise protseduuri korrata. Uriinitestide puhul on eksimisvdimalus vaiksem, kuid nende
kattesaadavus on piiratud. Samas peetakse slljeteste positiivseks seetdttu, et nende
kasutamisel ei ole vaja leida samast soost ametnikku, mis lihtsustab testimise protsessi.
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Eksimisruum on uriinitestiga nullilahedane. Stljeprooviga on oluline kuidas nad
hééruvad ja kuidas test hakkab jooksma. On véga palju probleeme. Oleme
veendunud et me ise ei tee valesti, test lihtsalt ongi selline. (piirkonnapolitseinik)

Probleeme on esinenud ka testide tolgendamisel. Narkotesti loetakse negatiivseks ainult siis,
kui ilmub kaks selgelt eristatavat triipu. Kui teine triip on vaga 6hkoérn, voib tekkida kahtlus, et
tarvitamine on toimunud, kuigi testi juhiste jargi loetakse seda siiski negatiivseks. Kahtlust toetab
asjaolu, et modnel juhul on programmis osalejad ise tunnistanud parast testi tegemist
narkootikumide tarvitamist.

See pole efektiivne ja tundub nagu lolli méngimine, sest test ei anna tegelikku
olukorda tapselt edasi. Isegi noored utlevad vahel, et nad on varem midagi
tarvitanud, mis kinnitab testi ebatéapsust. Kui see joon on 6hkérnalt nédha, siis ma
pean lugema selle negatiivseks. Ma ei saa mitte midagi muud teha.
(piirkonnapolitseinik)

On esinenud kahtlusi, et programmis osalejad vdivad proovida narkotestidega petta. Naiteks on
uritatud tarbida rohkem vett, et lahjendada proovi voi on vbetud kaasa kellegi teise uriin. Seda
toodi valja ka kusitluses, et noored on teadlikud sellest kui kaua narkootikumid nende kehas
pusivad, mistottu voivad nad testi tulemusi mojutada.

On olnud ka petmiskatseid, kus noored vbtavad kellegi teise uriini kaasa. Samuti
uritavad méned juua meeletult vett, arvates, et see lahjendab proovi. Kui keegi on
pikaajaline tarvitaja, siis see vee joomine ei aita. Samuti plisib THC kehas kauem
inimestel, kellel on rohkem rasvkudet, mis véib tunduda ebadiglane, kuna sama
seltskonna inimesed vbivad saada erinevaid tulemusi. Olen noortele selgitanud, et
igalhe keha reageerib erinevalt ja peame sellega arvestama. Kui uriiniproov ei néita
midagi, ei saa me midagi teha. (piirkonnapolitseinik)

Lapsevanemad toovad probleemkohana valja ka testide tegemise sageduse, mis moénel juhul
oli poolteist kuud, mis lapsevanemate hinnangul vihendas kontrolli mdju.

Programmis ei soovita osaleda

On esinenud juhtumeid, kus noored ei ole alati valmis programmis osalema. Kusitlus-
tulemustest selgus, et noored on tihtilugu programmi suhtes negatiivselt meelestatud, kuna
nad ndevad seda kui ebameeldivat kohustust. Kui noor ei ole motiveeritud ega ndus programmis
osalema, jaavad probleemid noore elus tihti lahendamata ja olukord halveneb. Kui noor keeldub
osalemast mittekaristuslikes meetmetes, jaab ainsaks vbimaluseks trahv, mis ei pruugi
probleemide lahendamisel efektiivne olla. Trahvid vdivad olukorda hoopis halvendada ja
peredele lisaprobleeme tekitada.
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Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike hinnangul tuleneb osalejate vastupanu
programmi tegevustele peamiselt sellest, et noored tajuvad programmis osalemist sageli
karistusena, mistéttu puudub neil motivatsioon osaleda. Taisealiseks saamisel voib noorte
motivatsioon markimisvaarselt viheneda, kuna alaealistele kehtestatud kohustused enam ei
kohaldu. Programmis osalemine vdib pdhjustada ka tddalaseid raskusi, sest noored on
valjendanud oma kartust, et programmis osalemine voib pdhjustada toolt puudumist voi isegi
todkoha kaotust. Lisaks vahendab noorte motivatsiooni programmi pikkus ja koduté6de maht.
Vabatahtlik osalemine annab neile voimaluse programm pooleli jatta, mis voib vdhendada
sekkumise moju. Programmi edukust mojutab ka see, kui hasti 6nnestub leida noorte ajakava
arvestades sobivaid aegu tegevuste labiviimiseks.

Intervjuudes toodi valja uks juhtum programmist keeldumise kohta. Noorele tehti
narkootikumide testi ekspertiis ja parast programmi algust osutus esimene narkotest
positiivseks, mille jarel osaleja teatas, et ei soovi enam programmis osaleda. Kuna
ekspertiisitasusid ta ei pidanud katma, vois antud juhul programmis osalemine olla ainult
vahendiks, et valtida ekspertiisi tasumist. See nditab, et osalejal ei olnhud tegelikult soovi
programmis osaleda.

Programmis osaleja sai vaid rahatrahvi ja séastis 800 eurot, mis oleks pidanud
katma ekspertiisi kulud. See oli minu jaoks vaga ebameeldiv kogemus, kuna
helistasin spetsialistidele, kes vastasid, et programm ongi loodud nii, et kui alaealine
on néus osalema, siis katab ekspertiisi tasud automaatselt riik v6i PPA. See teave
véib levida alaealiste seas ja tekitada olukordi, kus inimesed kasutavad programmi
ara. See on huvitav, et labikukkumise korral ei pea noor tasuma ekspertiisi tasu.
(piirkonnapolitseinik)

Esile toodi ka Uksikuid juhtumeid, kus lapsevanemad ei ole nous, et nende laps osaleb
programmis. Sellistes olukordades peavad spetsialistid pingutama, et selgitada programmis
osalemise eeliseid ja selle positiivset mdju noore tulevikule.

Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike hinnangul tuleneb vanemate vastuseis
sellest, et sageli on vanemad eitusfaasis ega tunnista oma lapse probleemi tésidust, mistottu
nad ei nae vajadust programmis osaleda. On olnud juhuseid, kus vanemad ei ole koostoovalmid
ja vOivad isegi spetsialistidele vastu hakata, kuna nad ei usalda nende puudlusi noort aidata.
Lisaks putavad mdéned vanemad oma soovide ja vajadustega juhtumikorraldajatele lahendusi
peale suruda, arvates kindlalt teadvat, milliseid muutusi nad oma lapses ndha soovivad. See
takistab spetsialistide t06d probleemide vahendamisel laiemalt. See suhtumine &hub
koostodvdimalusi ja muudab keeruliseks programmi tdhususe tagamise.

Elukohaga seotud kitsaskohad

Programmis osalejate puhul, kes elavad eri paigus, on programmi labiviimine keerulisem.
Naiteks, kui noor elab saarel, kuid kaib koolis mandril, voivad tekkida raskused, kuna vanemad
vOi eestkostjad ei pruugi alati kohal olla, et teda jalgida. Samuti on noori, kes elavad védlismaal,
mis muudab regulaarsetel kontrollidel osalemise keeruliseks. Lisaks on noori, kes elavad
kargpere tingimustes, kus vanemad elavad lahus, mis toob kaasa lisavaljakutseid.
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Probleemina t6id Uhes KOV-is piirkonnapolitseinikud valja, et on mitmeid noori, kes sooviksid
programmis osaleda, kuid elavad piirkonnas, kus nende KOV ei ole programmiga liitunud. See
probleem ilmneb juhtumite korral, kus noored on toime pannud sulteod teises piirkonnas ning
juhtumit menetleb teise piirkonna politsei. Selle tagajarjel ei pruugi noorel olla voimalust tegu
heastada, karistusregister puhtaks jatta ning saada vajalikku abi ja tuge. Samuti tdid
piirkonnapolitseinikud valja, et sel teemal on proovitud labirddkimisi pidada, kuid seni pole
positiivset tulemust tulnud.

Meie menetleme ju neid tegusid sindmuskoha jargi. Noor véib olla mujalt, aga
paneb rikkumise korda siin KOV-is, siis ta tuleb meie lauale, mitte ei [dhe
elukohajargse KOV-i lauale. Meie tahaks ta programmi vétta, aga elukohajargne KOV
utleb, et neil pole sellist asja. [...] Ja kui noor seal piirkonnas tarvitab, siis tehakse
talle rahatrahv. (piirkonnapolitseinik)

Programmi satuvad noored, kellel on s6ltuvusprobleemid. Ennetusprogrammi on sattunud
osalejaid, kellel on sdltuvusprobleemid, kuigi nad ei kuulu programmi sihtgruppi. Noorte jaoks,
kes on pikemat aega seotud narkootikumide kasutamisega, voivad programmi tegevused
osutuda ebapiisavaks. Soltuvus on keeruline probleem, mis vajab meditsiinilist sekkumist ja
pikaajalist ravi.

Kuna ma ei ole arst, ei saa ma raviplaanide koostamisega tegeleda. Kui noorel on
soéltuvus, siis on vajalik, et raviasutused teeksid koost66d meiega. Esialgu véib olla
vajalik spetsiaalne ravikuur. (piirkonnapolitseinik)

Mitmetes KOV-ides puuduvad spetsialistid, kes oskaksid tegeleda s6ltuvusprobleemidega.
Lisaks napib vajalikke teenuseid ning noori ei saa suunata sobivatesse raviasutustesse, kuna neid
eiole piirkonnas piisavalt saadaval. Proovitud on ,,Puhast Tulevikku“, millele jargnes suunamine
kinnise lasteasutuse teenusele (KLAT), mis osutus tohusaks. Parast seda oli vdimalik uuesti
jatkata ,,Puhta Tulevikuga“
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4.4  Programmi tulemuslikkust méjutavad tegurid

Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike hinnangul aitab programmi tulemuslikkusele
kdige rohkem kaasa perekonna toe olemasolu (joonis 8).

2,9 2,6 2,7 2,7

2,4
1,8 20 2 2
Hindamisskaala:
3 -aitab oluliselt
2 - aitab osaliselt
1-eiaitauldse

B Sugu - mees Sugu - naine

m Vanus - kuni 14 m Vanus - 14-15

B Vanus-16-17 Perekonna toe olemasolu
Majanduslikult toimetulev perekond Sopruskonna toe olemasolu

Koolikohustuse taitmine

Joonis 8. Programmi tulemuslikkust méjutavad tegurid

Ennetusprogrammi edukale labimisele aitab tugevalt kaasa eelkdige perekonna toe olemasolu
(2.9), sopruskonna toe olemasolu (2.7) ja koolikohutuse taitmine (2.7). Majanduslikult
toimetuleva perekonna moju hinnatakse samuti korgelt (2.6). Pisut madalamalt hinnatakse
programmis osaleja enda sotsiaaldemograafilisi tegureid nagu sugu ja vanus.

Mbéned vastajad markisid, et neil pole olnud kogemust tudrukute ja alla 14-aastastega
programmis. Samuti leiti, et vanus ei ole kdige olulisem tegur, sest programmis osalemise edu
sOltub palju noore iseloomust, sisemistest omadustest ja valistest mdjuteguritest.

Toetavad tegurid voivad olla universaalsed, mitte spetsiifilised. Naiteks vdib narkoennetuse
toetavaks teguriks olla elukoha ldhedal kattesaadav abi, padevad spetsialistid ja nende
olemasolu. Sépruskonnal on samuti oluline roll, kuid negatiivhe sépruskond ei suuda toetada
ning positiivhe sépruskond pole vdib-olla noore probleemidest teadlik.

Perekodudes elavad noored pole sageli suutnud séltuvusainetest taielikult loobuda. Samas voib
igasugune info aidata noort paremini mdista ja dige abi juurde suunata.

Sotsiaaldemograafiline profiil

Suvaintervjuudest lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinikega selgus, et programmis
osalejate sotsiaaldemograafiline profiil vboib mojutada programmi tulemuslikkust.
Spetsialistide hinnangul voib vanus mangida olulist rolli, kuna noorematel noortel, nagu 14-15-
aastastel, on sageli suurem motivatsioon ja nad on kditumise muutmisele avatumad. Vanemad
noored, naiteks 18-aastased, vbivad oma iseseisvust tugevalt rohutada, mis voib tekitada
rohkem vastuolu programmis osalemisel. Seetdttu on nad raskemini mojutatavad.

Kui noored satuvad pilti juba varases eas, siis nende puhul tundub, et sekkumine on
téhusam ja méjub paremini. (piirkonnapolitseinik)
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Programmis osalejate soo osas arvamused lahknesid. Rohkem intervjueeritavaid leidis, et
poistega on keerulisem té6tada. Uks lastekaitsespetsialist markis, et tema kogemuse péhjal on
olnud vaid Uks juhtum, kus tudrukuga tuli programmi pikendada. Ta t6i esile, et tudrukud
suhtuvad programmisse teisiti. Samas oli ka neid, kes leidsid, et hoopis tudrukutega on
keerulisem.

Tudrukutel véib olla erinevaid pdhjuseid, miks nad véivad olla véhem motiveeritud
vb6i miks nende tulemused voivad olla keerulisemad. [...] Poisid vbivad téepoolest
ménel juhul olla rohkem motiveeritud véi votta programmi tésisemalt.
(lastekaitsespetsialist)

Oli ka neid, kes ei leidnud, et vanus ja sugu vbivad mojutada programmi tulemuslikkust. Oluliseks
peeti hoopis spetsialisti enda oskusi noori motiveerida ja aidata neil probleemidega toime
tulla.

Elukoht

Suvaintervjuudest ilmnes, et programmi tulemuslikkus sdltub ka piirkondlikest eriparadest.
Vaiksemates KOV-ides, kus kogukond on vaiksem ja kokkuhoidlikum, on ka jarelevalve
loomulikum ning seetdttu on programmis osalejatel vaiksem tdendosus vdrgustikust valja
langeda. Suuremates KOV-ides pakub piirkonna suurus osalejatele rohkem anoniiimsust, mis
omakorda muudab nende jalgimise keerulisemaks.

Vaike kogukond ei lase noortel vorgustikust valja kukkuda, sest vorgustikutoé on
tugev. See on suurte linnade miinus, kus véib olla lihtsam &ra kaduda.
(lastekaitsespetsialist)

Taiendavalt toodi ka valja, et suuremates piirkondades on mdéjuained kergemini kdttesaadavad
ning noored voivad sattuda halbadesse seltskondadesse, mis suurendab riskikaitumise ohtu.
Samas soéltub linnades palju sellest, millises linnaosas elatakse - piirkondades, kus kogukond
on tugevam, on abivajavaid noori lihtsam margata ja toetada.

See tihe rahvastik ja mitmekesisus loovad olukorra, kus kahtlased seltskonnad ja
negatiivsed méjutused vbivad kergesti katte saada. Noored véivad sattuda
sellistesse keskkondadesse, kus nad puutuvad kokku narkootikumide proovimise
vbimalustega. (piirkonnapolitseinik)

Vaiksemates piirkondades peavad spetsialistid olema paindlikumad, kuna inimressursid on
piiratud ja vahendeid napib. Samas toodi valja, et vaiksemates KOV-ides on aega rohkem, mida
noortele suunata. Samuti tagab vaiksem inimeste ring, et ametkondade esindajad tunnevad
Uksteist, mis muudab koostd06 sujuvamaks.
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Véikses kohas on lihtsam ning vorgustikutdo oleks suuremas KOV-is keeruline. Meil
siin ametnikud teavad inimesi paremini ja kohe reageerivad, kui ndevad midagi
kahtlast. Info lilkuvus on samuti parem. (piirkonnapolitseinik)

Suuremates piirkondades on seevastu tugiteenused paremini kattesaadavad. Vaiksemates
piirkondades vdimalused napivad ning spetsialiste on vahe, kes oleksid padevad naiteks
ndustamisteenuseid pakkuma.

Lisateenused, nagu néustamine, peavad olema kéttesaadavad. Ma tean, et kéikides
omavalitsustes see alati nii ei ole. (lastekaitsespetsialist)

Oli ka neid, kes ei ndustunud, et elukoha asukoht méjutab programmi tulemuslikkust, réhutades,
et maaravaks on spetsialistide oskused ja plihendumus. Lisaks on teenuskeskused koikjal
olemas ning programmis osalejad ei saa lihtsalt ara kaduda.

Muud tegurid

Kbige enam toodi lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike slUvaintervjuudes valja, et
programmi tulemuslikkust méjutab ka perekondlik tegur. Oluline on, kas lapsevanemad voi
hooldajad toetavad programmis osalejat voi mitte. Lisaks peeti pere osalust ennetusprogrammi
tegevuskava koostamisel oluliseks, et nad tunneksid end kaasotsustajatena.

Kui laps saab spetsialistide juures abi, on oluline, et ta leiaks kodus toetava
keskkonna, kus vanemad moistavad ja toetavad tema pdldlusi. See muudab lapse
muutuste teekonna oluliselt lihtsamaks. (lastekaitsespetsialist)

Programmi tulemuslikkust mdjutab ka perekonna suhtumine narkootikumidesse. Kui peres on
suhtumine narkootikumidesse tolerantne vdi leebe, voivad noored omandada sarnased hoiakud
kodust. Samuti t6i uks lastekaitsespetsialist esile, et karm kasvatusstiil voib laste suhtumist
narkootikumidesse negatiivselt mojutada, lukates nad tarbimise poole. Teiselt poolt, kui
lapsevanemad on lkskoiksed, kus nende noor kaib ja kellega aega veedab, vbib see samuti
raskendada noorte puhtaks saamist. Uks piirkonnapolitseinik t&i tdiendavalt esile, et keeruline
voib olla ka liksikvanematega peredes, kus kogu vastutus ja eluolu lasub Ghe vanema 6lul.
Sellises olukorras on keerulisem last pidevalt toetada ja tema tegemistel silma peal hoida.

Teise olulise tegurina toodi vélja eakaaslaste moju. Kui programmis osaleja veedab aega
seltskonnas, kus narkootikumide tarvitamine on tavaparane vaba aja veetmise viis, voib tal olla
keeruline narkootikumidest eemale hoiduda. Lisaks nimetati tegurina ka liigset vaba aega, kui
programmis osalejal pole Uhtegi huviringi ega tegevust, mida peale kooli teha. Nii on kergem
halvale teele sattuda.
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Kui kogu tutvusringkond koosneb probleemsest seltskonnast, on selle ringi
eemaldamine darmiselt keeruline ja vbib tekitada veelgi suuremat massumeelsust.
See voib viia isegi olukordadeni, kus noored jooksevad kodust ara véi stiveneb
probleem. (piirkonnapolitseinik)

Tegurina toodi valja ka toimetulek koolis. Kui programmis osalejal laheb koolis hasti, vdib see
toimida positiivse motivaatorina ja toetada tema edusamme programmis. Vastupidi, koolis
esinevad raskused vbivad kanda negatiivset moju ka teistesse eluvaldkondadesse, sealhulgas
programmi osalemisse ja saavutustesse.

Taiendavalt rdhutati, et programmi tulemuslikkus soltub suuresti ka spetsialistide
omavahelisest koost6ost. Kui programmis osaleja jaab ajapuuduse tottu tahelepanuta ja satub
nn ,hallitsooni® vdib ta vajalikust abist ilma jadda, mis vahendab programmi efektiivsust. Samuti
rohutati, et lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike vaheline koosto6 peab olema sujuy,
et noor tunneks, et temaga tegeletakse jarjepidevalt ja temast hoolitakse.

4.5 Koostdo osapoolte vahel

Lastekaitsespetsialistid ja piirkonnapolitseinikud hindasid kdige kdrgemalt koostood
lastekaitsespetsialistidega (joonis 9). Kdrgelt hinnati koost6dd ka nii ennetusprogrammis
osalejatega kui nende vanematega (mdlemad 3.9). Madalamad hinnangud anti koostddle
psuhholoogidega (3.2), kogemusnoustajatega (2.4) ning perearstidega (2.1) ning enim seetottu,
et koostdo labiviimine spetsialistidega on vahene. Lisaks toob 4 lastekaitsespetsialisti avatud
vastustes valja, et koostoo politseiga on olnud vaga hea.

Hindamisskaala:

3,9 3,9 41
3,2 5-vaga hea
2,4 4 - hea
2,1 3 -rahuldav
2 - puudulik
1-koostdod eiole
tehtud

B Ennetusprorgammis osalejatega Ennetusprogrammis osalejate vanematega
B Lastekaitsespetsialistidega B PsUhholoogidega
B Kogemusnodustajatega Perearstidega

Joonis 9. Kuidas hindate koostb0d erinevate osapoolte vahel ennetusprogrammi raames?

Ka programmis osalejate lapsevanematel paluti hinnata koostdod eri osapooltega. Koostdod
piirkonnapolitseinikutega hinnati enamasti heaks voi vaga heaks, samas mainiti, et politsei
suhtlus vbib kohati tunduda liiga ametlik ja autoritaarne, mistéttu sooviksid vanemad rohkem
naha usaldusliku suhte loomist noore ja tema perega. Koostoo lastekaitsetootajatega sai
samuti head hinnangud ning lapsevanemad tdid esile rahulikke ja toetavaid vestlusi. Lastekaitse
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pakkus mitmel juhul olulist tuge ning samuti peeti suhtlemist lastekaitsetdootajatega sobralikuks
ja vastutulelikuks.

Uhed ja samad inimesed olid kogu aeg, kes kodus kéisid. Uks politseinik ja (iks
noorsootdoétaja. Vaga sbbralikud olid, miski ei hdirinud. (programmis osaleja)

Lapsevanemad tdid ka valja, et kommunikatsioon erinevate osapoolte vahel ei ole alati sujuv.
Naiteks véaljendasid mdéned vanemad muret selle Ule, et testide tulemusi ei jagatud nendega
piisavalt kiiresti voi et nad said tulemustest teada vaid noore vahendusel. Kokkuvdttes sooviksid
lapsevanemad suurendada spetsialistide koostddd ka noore perega, et tagada parem ja
labipaistvam suhtlus lapsevanemate, politsei ja lastekaitsetdotajate vahel.

Koost66 KOV-i esindajate ja piirkonnapolitseinike vahel

Suvaintervjuudest lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinikega selgus, et spetsialistid
peavad omavahelist koost66d vaga oluliseks, et ennetusprogrammi edukalt rakendada. Kuna
programmis osalevad tihti abivajavad noored siis on kahe spetsialisti tdhus koost66 nende
toetamisel maarava tahtsusega.

Koostdo KOV-i téotajatega on lldiselt hea. Noortel on palju probleeme ning koostd6
on vajalik. (piirkonnapolitseinik)

Siiski on koostoo eri KOV-ides ennetusprogrammide rakendamisel varieeruv. Kohtumised
toimuvad peamiselt kodukuUlastuste vdi vdrgustikukohtumiste vormis, naiteks programmi
kaivitamise ajal. Intervjuudest selgus, et suuremas osas KOV-ides on programmi rakendamine
eraldiseisev - piirkonnapolitseinikud ja lastekaitsespetsialistid viivad labi neile maaratud
tegevusi.

Kohalik omavalitsus teeb perega praktiliselt eraldi t66d, andes noorele
lisalilesandeid. See t66 on vaga juhtumipbhine, mistéttu olen lastekaitse to0s,
sealhulgas kohtumistes, vahem kursis. (piirkonnapolitseinik)

Suuremates KOV-ides on piirkonnapolitseinike ja lastekaitsespetsialistide koostod sageli
piiratud, kuna juhtumeid on palju ja koostdole ei jaa piisavalt aega. Koostoo piirdub sageli vaid
vajalike teadete edastamisega, naiteks narkotestide tulemustega. On ka KOV-e, kus suhtlus
toimub vaid programmi alustamisel ja l6petamisel ning siis, kui midagi negatiivset juhtub,
naiteks osaleja narkotest osutub positiivseks.

Vidiksemates KOV-ides on koostdo tavaliselt tihedam, kuna seal viiakse sageli labi rohkem
ennetusprogrammi tegevusi lUheskoos, mis soodustavad tihedamat suhtlemist. Vaiksema
spetsialistide arvu tdttu voib olla koostoo pikemaajalisem ja usaldusvaarsem. Toodi valja ka
edulugu uhe KOV-i péhjal, kus on ennetusprogrammi rakendamine olnud vaga sujuv ning noori
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on voetud ka naabervaldadest, kuna piirkonnapolitseinikel voib olla mitu KOV-i, kus nad
tegutsevad.

Olen mérganud, et kui tekib méni probleem véi mure lapsi puudutavas olukorras, on
lastekaitse alati kattesaadav ja abivalmis. Nad julgustavad ja toetavad lapsi ning
aitavad kaasa nende tulevikule. Minu kogemus néitab, et koosto6 toimib
suurepdraselt ja ma ei oskaks valja tuua Uhtegi miinust selles protsessis.
(piirkonnapolitseinik)

Meil on vaga hea koostoo ja toeliselt vedanud selles osas. Hetkel on meil néiteks
kaks noort naabervallast, kes osalevad ,,Puhas Tulevik" programmis. [...] Kuna meie
vallal on palju kogemusi ja praktikat programmi rakendamisel, v6tame vastutuse
programmi labiviimise osa enda kanda, kui see logistiliselt sobib noorele.
(lastekaitsespetsialist)

Koostoo téhusus soltub suuresti ka spetsialistide isiklikest eelistustest. Moned eelistavad
naost-nakku kohtumisi, samas kui teised eelistavad suhtlemiseks telefonikdnesid ja e-kirju.
Intervjuudes mainiti, et koostoo soltub inimesest, mdne inimesega on kontakti saamine vaga
lihtne, samas kui teisega on keeruline.

Piirkondliku koostdo efektiivsus séltub suurestiisiksustest. Méne koostobpartneriga
on véaga lihtne kontakti saada, teistega aga mitte. See véib olla Usna véljakutse, kui
pead jélitama e-kirju véi vastuseid telefonikbnedele. (lastekaitsespetsialist)

Osad lastekaitsespetsialistid leidsid, et piirkonnapolitseinikud vdiksid anda neile rohkem
informatsiooni testide tulemuste ja muude tegevuste kohta. Infoliikuvuse probleem tekib
kuna spetsialistid ei saa omavahel kokku, vaid kogu suhtlus kaib l4bi telefoni voi e-kirjade.
Moéned piirkonnapolitseinikud toid esile, et nad on pidanud koost6dd ise eest vedama, kuna
lastekaitsespetsialistid on olnud pigem passiivsed, kuigi juhtumikorraldajana peaksid just
nemad seda rolli taitma.

Kiasimus on ka selles, kust peaks tulema vajalik info. Kas piirkonnapolitseinikud
unustavad kirja saata vdi ei tea nad, millal nad peaksid teatama, et nad on noorega
kohtunud. See tekitab segadust ja kusimusi. Kui me rakendaksime ,,Puhast
Tulevikku“ fuitsiliselt koos, siis sellist ktisimust ei tekiks. Me teaksime automaatselt,
kas noor on kainud ja testi teinud véi mitte. (lastekaitsespetsialist)

Koostood mojutab ka see, kui KOV-ides spetsialistid tihti vahetuvad. Seda esineb eriti
suuremates KOV-ides, kus hea koostd0 valjakujunemine votab sageli aega. Uued spetsialistid ei
pruugi olla veel kdigi protsesside ja ntanssidega taielikult kursis, mis vdib omakorda aeglustada
tohusat koost66d. Lisaks, kui asendustodtajaid ei leita kohe, peavad olemasolevad spetsialistid
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to6tama lisakoormusega. Uhe KOV-i naitel esines juhtum, kus asendajaks méaarati spetsialist,
kellel puudus varasem kogemus noortega téotamisel. Sellisel juhul ei sobinud tema l@henemine
noorte vajadustega.

Minul oli tiks ,,Puhta Tuleviku" juhtum, kus asendaja ei olnud noortega varem
tegelenud. Koost6o ei sujunud hésti, eriti seoses tema ldhenemise ja suhtlemisega
lastega. Kui mina oleksin olnud see noor, ei oleks ma tahtnud tagasi tulla, sest tema

ldhenemine polnud sobiv. Uldiselt on meil siiski hea infovahetus.
(lastekaitsespetsialist)

Koostoo teiste organisatsioonide ja asutustega

Ennetusprogrammi tegevuste rakendamisel toimub koostoo teiste organisatsioonide ja
asutustega juhtumipohiselt. Teised osapooled kaasatakse siis, kui ilmneb selge vajadus nende
ekspertarvamuse voi sekkumise jarele. Kaasamisega tegelevad peamiselt
lastekaitsespetsialistid, kuid on ka KOV-e, kus seda teevad piirkonnapolitseinikud.

Tapselt see, et millist abi noor kbige rohkem vajab, siis saame ta ka tanu
koostdopartneritele suunata ja paluda appi tulla. (piirkonnapolitseinik)

Rohutati, et koostoovorgustikku ei laiendata ilma méjuva pohjuseta, sest programmis osalejad
eelistavad sageli, et nende osalemisest teaks voimalikult vdhe inimesi. Soovitakse valtida ka
lisastressi osalejale, sest mdned noored tunnevad end ebamugavalt, kui peavad programmi
raames suhtlema paljude spetsialistidega. Kui spetsialiste on palju ja keegi pidevalt vahetub, voib
noor tunda end ebakindlalt ega julge alati klsida, kes keegi on ja miks ta midagi teeb.

Praegu meie seisukoht on see, et kui me paneme ennast selle noore kingadesse, siis
me métleme, kui suurelt me peaksime tema probleeme avalikult kajastama véi kui
palju inimesi peaks teadma, et ta on nende asjadega hadas. [...] Me ei kutsu lihtsalt

inimesi laua &arde istuma pelgalt selleks, et nad seal oleksid. (lastekaitsespetsialist)

Kbdige rohkem tehakse koostodd néustamisteenuste labiviijatega, naiteks psuhholoogide ja
psuhhiaatritega. Nende ekspertarvamus on oluline, et hinnata, kui palju vajab programmis
osaleja jatema perekond taiendavat abi ning kas vajadus on muude teenuste jarele. Koostodd on
tehtud ka haiglate sotsiaaltodtajatega ja raviarstidega. Seda eriti juhtudel, kui noorel on
soltuvusprobleemid.

Ennetusprogrammi rakendamisel kaasatakse mitme KOV-i naitel ka kooli, eriti juhul, kui esineb
koolikohustuse mittetaitmist voi on narkootikumidega seotud probleemid toimunud kooli
territooriumil. Koolikohustuse mittetaitmisel on Uhe KOV-i naitel kaasatud sellisel juhul ka valla
hariduskorraldaja. Enamasti vtavad piirkonnapolitseinikud vai lastekaitsespetsialistid kooliga
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Uhendust, et uurida, kuidas noorel koolis laheb. Reeglina ei teavitata kooli noore osalemisest
programmis.

Koolilt oleme kisinud lapse edusammude kohta. Kui on vaja teada, kas laps tuleb
toime véi on mingeid puudujaéke, siis kool on mulle tagasisidet andnud.
(lastekaitsespetsialist)

Uhe KOV-i néitel tehakse koostédd Toidupangaga, sest programmis osalenud kaisid
vabatahtlikutena abis. Koostodd on tehtud ka huviharidusasutustega. Lisaks on koostdod
tehtud ka Too6tukassaga, kui teenust on pakutud nende organisatsiooni kaudu. Kui programmis
osaleja suunatakse teistesse programmidesse, tehakse koosto6d ka nende programmide
koordinaatoritega. Naiteks tehakse koostddd SPIN-programmi treeneritega, et koguda
vaartuslikku tagasisidet. Lisaks uhes KOV-is on koostood tehtud NEET-programmi kontaktisikuga.

SPIN-programmi treeneritega, paljud samad lapsed osalevad mélemas programmis,
seega on toimunud infovahetust nende kahe programmi vahel.
(lastekaitsespetsialist)

Koostdovorgustikku kaasatakse noorsootdéotajad siis, kui programmis osaleja veedab oma aega
noortekeskuses. Sel juhul voib olla noorsootdotaja programmis osaleja jaoks usaldusisik. Lisaks
on tehtud koostodd kohalike turvakeskustega, seda juhtudel, kui on pakutud
rehabilitatsiooniteenuseid.

Samas todeti, et tihti ei 6nnestu kaasata valiseid eksperte, kuna spetsialistidel endal on
ajapuudus. See probleem on eriti tuntav suuremates KOV-ides.

Seal on kull kirjutatud, et kaasata pstihholooge ja psthhiaatrid, aga péariselus ei ole
see voimalik. Nad ei ole sellest huvitatud ja lihtsalt ajalise ressursi tottu ei jbuaks ka.
(lastekaitsespetsialist)
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JARELDUSED PROGRAMMI TULEMUSLIKKUSE KOHTA

Programmi m6ju hindamine

v' Ennetusprogramm on vastanud enamiku spetsialistide, lastevanemate ning noorte ootustele
ja osutunud tohusaks, aidates suurendada teadlikkust narkootikumide tarvitamisega seotud
ohtudest ning aidates noortel narkootikumidest loobuda.

v' Programmi mdju on raske objektiivselt hinnata, kuna puuduvad téenduspéhised méadikud ning
jarelkontroll. Programmi tegevused vastavad kull teaduspdhisele |dhenemisele, aga
tdenduspodhiselt ei ole hinnatud nende praktilist rakendamist. Hetkel hinnatakse KOV-ides moju
erinevalt ning hinnang tugineb peamiselt subjektiivsele tagasisidele. Keeruline on kontrollida, kas
noor jatkab narkootikumide tarvitamist vdi on toimunud positiivseid muutusi.

v/ Spetsialist peab looma programmis osalejaga usaldusliku kontakti, et suurendada
programmi tegevuste moju. Usaldusliku suhte korral on osalejad avatumad ning valmis oma
probleemidega tegelema ja lahendusi leidma.

v" Programmi pikaajaline méju séltub programmis osaleja motivatsioonist. Kuigi programm aitab
luhiajaliselt noori kontrollida ja teadlikkust tdsta, s6ltub pikaajaline moju paljuski iga noore enda
motivatsioonist ning sellest, kuidas programm nende isiklikele vajadustele sobitub.

Programmi peamised kitsaskohad

v' Juhendmaterjalide ja koolituste puudumise tdttu on programmi rakendamise kvaliteet
ebaiihtlane. Lastekaitsespetsialistid peavad sageli end programmi tegevustega ise kurssi viima.
See viib spetsialistide Ulekoormamiseni ja voib takistada programmi Uhtlast rakendamist, sest
programmiga seotud teadmised pohinevad sageli isiklikul initsiatiivil.

v' Narkootikumide tarvitamise teemal on vaja rohkem ekspertteadmisi. Mitmed
lastekaitsetootajad tunnevad puudust teadmistest narkootikumide tarvitamise teemal. See naitab
vajadust tdiendkoolituste ja ekspertndu jarele, et parandada programmi rakendamise kvaliteeti.

v' Programmi kestus on liiga lithike. Lapsevanemate hinnangul on kuuekuuline programm liiga
luhike, et saavutada pikaajalisi muutusi.

v Ajalise ressursi nappus vahendab programmi tulemusi. Lastekaitsespetsialistid ja
piirkonnapolitseinikud on Ulekoormatud. Seetdttu ei suudeta alati piisavalt slUveneda
juhtumitesse, kuigi noortega juhtumid vajavad rohkem tahelepanu.

v Rollide ja vastutuste ebaselgus takistab programmi tdhusat elluviimist.
Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike vahel esineb segadust rollide ja vastutusalade
jaotamisel. See toob kaasa ebaefektiivset koostddd ja arusaamatusi, mis vbivad programmi
edusamme pidurdada.

v' Osapoolte omavaheline koostéd on kohati viahene. On KOV-e, kus ei toimu regulaarseid
kohtumisi ega arutelusid ning juhtumi raames koostd6 tegemine on pigem formaalne kui sisuline.
See vahendab programmi tdhusust, kuna osapooltel voib puududa vajalik info. Programmis
osalejad on tundud samuti puudulikku kommunikatsiooni osapoolte vahel.

v Noored ei ole motiveeritud osalema programmis. Kuigi ennetusprogramm majub positiivselt,
sOltub selle téhusus peamiselt noorte valmisolekust ja spetsialisti oskusest programmi
kasulikkust selgitada. Motiveeritud osalejad saavutavad haid tulemusi, kuid paljud ndevad seda
kohustusena, mis vdib viia katkestamise ja digusrikkumisteni.

v" Narkotestide labiviimiselja télgendamisel on esinenud raskusi. Sealhulgas sobivate tingimuste
puudumine, suljetestide ebatapsus ning ndue, et uriinitesti peab teostama samast soost ametnik,
mis tekitab logistilisi valjakutseid. Lisaks on tuvastatud juhtumeid, kus programmis osalejad
Uritavad testitulemusi teadlikult mdjutada.

v' Programmi satuvad sageli noored séltuvusprobleemidega. Siiski ennetusprogramm ei paku
soltuvusravija programmi tegevustest ei pruugi piisata. Lisaks puudub mitmes KOV-is spetsialiste,
kes suudaksid neid aidata. Samuti ei ole PPA-l ega KOV-il padevust hinnata, kas noorel on séltuvus
vOi narkootikumide kuritarvitamine.
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Tulemuslikkust méjutavad tegurid

v Elukoha asukoht on tekitanud mitmeid murekohti. Programmi rakendamine on keerulisem, kui
noor elab teises elukohas kui ametlikult registreeritud, mis raskendab jalgimist ja osalemist.
Samuti ei saa vahelejaanud noored vajalikku abi, kui KOV-is puudub programmi
koostdodkokkulepe.

v Nooremad programmis osalejad on sageli kergemini méjutatavad, kui vanemad programmis
osalejad, kes rohuvad iseseisvusele. See voOib tekitada rohkem vastuolu programmis
osalemisel.

v' Programmis osalejate soo mdju programmi tulemuslikkusele hinnati erinevalt: enamasti peeti
poistega tootamist keerukamaks, kuid mone spetsialisti kogemusel néuavad hoopis tudrukud
pikemat sekkumist.

v’ Muudest teguritest méjutavad kéige enam programmi tulemuslikkust perekond ja
eakaaslased. Vanemate toetus ja nende hoiakud narkootikumide suhtes mangivad olulist rolli
noore kaitumises ja valikutes. Samuti avaldavad moju eakaaslased, eriti juhul, kui narkootikumide
tarvitamine on nende seas tavaparane ajaveetmise viis.

Koost66 osapoolte vahel

v' Koost66 téhusus piirkonnapolitseinike ja lastekaitsespetsialistide vahel séltub piirkonnast,
isiklikest eelistustest ja tookoormusest. Spetsialistide koostod on aarmiselt oluline ning
vaiksemates kohalikes omavalitsustes on see tavaliselt sujuvam. Suuremates KOV-ides voivad
koostood takistada juhtumite rohkus ja tootajate sagedane vahetumine. Probleeme tekitab ka
aeglane teabevahetus ning piiratud vdéimalused naost-nakku kohtumisteks. Edukas koost6o
eeldab selget suhtlemist ja kdigi osapoolte aktiivset kaasamist.

v' Programmis osalenute lapsevanemad peavad koost66d ennetusprogrammi raames uldiselt
heaks, kuid toovad esile, et suhtlus voiks olla sujuvam. Spetsialistide ja perede vaheline
kommunikatsioon ei ole alati piisavalt kiire voi labipaistev. Eriti testide tulemuste jagamisel
ootavad lapsevanemad rohkem labipaistvust ja kiiremat informeerimist.

v Teisi osapooli kaasatakse vastavalt vajadusele, kuid seda peetakse oluliseks. Osapooli
kaasatakse ekspertarvamuse saamiseks. Peamiselt vastutavad kaasamise eest
lastekaitsetootajad, kuid mdnes KOV-is teevad seda ka piirkonnapolitseinikud. Koostood tehakse
kdige enam noustamisteenuste pakkujatega. Leiti, et noorte vaimse ja flusilise heaolu
toetamiseks tuleks tihedamalt kaasata psthholooge ja perearste.
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5 Ettepanekud ja soovitused alaealiste narkoennetuse labiviimiseks KOV-ides

Ettepanekud aitavad edaspidi korraldada paremini KOV-ides narkoennetust alaealistele, kes on
esmakordselt narkootikumidega vahele jaanud. Ettepanekud pdhinevad uuringutulemustel
(stvaintervjuudel ja kusitlustulemustel) ning eksperthinnangutel. Ettepanekuid on vdimalik
kasutada ,,Puhta Tuleviku®“ arendamiseks peatukis 6 toodud stsenaariumite rakendamisel ning
alaealiste narkoennetuse labiviimiseks KOV-ides laiemalt.

1. Tohusam ja struktureeritum koost66 osapoolte vahel

Soovitame lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike omavahelist koosto6d tugevdada,
et ennetustegevuste rakendamine oleks téhusam. Antud soovitust toodi valja ka
sUvaintervjuudes. Koostdo ei tohiks piirduda ainult Ulesannete jagamisega, kus tegevuste
elluviimine jaab Uhe osapoole kanda, ega taanduda vaid formaalsele dokumendihaldusele voi
koostodlepingute taitmisele.

Téhusa ja struktureeritud koost6d tagamiseks on oluline korraldada regulaarseid kohtumisi ja
infoseminare, et osapooled saaksid pdhjalikumalt tutvuda Uksteise tegevustega, sealhulgas
teiste piirkondade kasutatavate meetoditega. Sellistel seminaridel oleks koigil vbimalus jagada
oma teadmisi ja kogemusi, mis omakorda annaks kdigile vbimaluse saada uusi ideid.

Oluline on tagada, et osapooled kohtuksid regulaarselt ka ndost-nakku, mitte piirdudes vaid
telefonivdi e-kirjade teel suhtlemisega. Praeguses olukorras, kus ménedes KOV-ides omavahelisi
kohtumisi peaaegu ei toimu, tuleks kehtestada konkreetsed reeglid, millal ja kui sageli
kohtumised peaksid aset leidma. Isiklik kontakt on osutunud eriti oluliseks, kuna see aitab
osapooltel paremini moista tegevuste tegelikku modju ja suurendab vastastikust koostood.

Kohtumised noortega voiksid toimuda uhiselt, kaasates nii lastekaitsespetsialisti,
piirkonnapolitseiniku, noore ja vajadusel ka tema pere. Selline lahenemine oleks noore jaoks
mugavam, kuna tal ei tuleks eraldi kohtuda nii lastekaitsespetsialisti kui ka
piirkonnapolitseinikuga. Uhised kohtumised osapooltega aitaksid tagada, et kdik oleksid samal
lainel ning saaksid koos to6tada noore toetamise ja lahenduste leidmise nimel, pakkudes
koordineeritumat ja terviklikumat tuge.

2. Jarelkontrolli teostamine

Jarelkontroll peale tegevuste labiviimist voimaldaks hinnata, kui tulemuslikud on olnud senised
tegevused. Mitmed lastekaitsespetsialistid ja piirkonnapolitseinikud réhutasid suvaintervjuudes
jarelkontrolli olulisust parast tegevuste l6ppemist. Jarelkontroll on oluline, et tuvastada noored,
kes vbivad vajada jatkutuge. Kuigi noored vdivad saavutada kuuekuulise puhtuse, on voimalik, et
nad voivad parast tegevuste l6ppu jatkata tarbimist.

Jarelkontrolli rakendamiseks toome valja ettepanekud, mida rbohutati ka slvaintervjuudes.
Esiteks on oluline jalgida, kas noorel tekib péarast tegevuste lGppu uusi probleeme voi
oigusrikkumisi. Seda saab teha naiteks kooli kaudu, uurides, kuidas noor koolis hakkama saab
ja kas on ilmnenud kaitumismuutusi voi O6piraskusi, mis vdivad viidata probleemide
sivenemisele.

Lisaks traditsioonilistele moodikutele tuleks keskenduda noore igapdevaelu kvaliteedile nagu
naiteks huvialad ja vaba aja sisustamine ning arvestada noore motivatsiooni ja arengut.
Lastekaitsespetsialistid ja piirkonnapolitseinikud toid kusitluses esile, et toetav, mitteformaalne
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jarelkontroll kuus kuud parast tegevuste 6ppu aitaks hinnata noore edusamme ja riskitaset.
Vestlus sobiks hasti edasise kdekaigu Ulevaate saamiseks, aidates tuvastada véimalikke uusi
probleeme ja pakkuda vajadusel taiendavat tuge, et valtida riskikaitumise suvenemist.

Samas tuleb tddeda, et jarelkontrolli elluviimine vdib osutuda keeruliseks, kuna pole kindel, kui
edukalt on voimalik noori parast kohustusliku perioodi l&ppu jalgida. Pole selge, kui paljud oleks
valmis vabatahtlikult ja aktiivselt osalema jatku-uuringutes voi taiendavates seiretegevustes.
Seetottu tuleks noorele selgelt kommunikeerida, millal ja mis tingimustel jarelkontroll toimub.

3. Lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike rollide ja vastutusvaldkondade
selgem maératlemine

Selge ja konkreetne rollide jaotus aitab vahendada eeldusi ja ootusi teiste osapoolte
tegutsemisele, tagades, et kdik noored saavad vordset tdhelepanu, olenemata elukoha
piirkonnast. See aitab valtida olukordi, kus tegevused jaavad arusaamatuste tottu ellu viimata
ning hoiab ara olukorra, kus Uks osapool kannab liigselt koormust.

Seetdttu oleks soovitatav jatta juhtumikorraldus lastekaitsespetsialistidele. Nad oskavad
hallata keerulisi juhtumeid, pakkuda vajalikku tuge ja koordineerida erinevaid teenuseid.
Piirkonnapolitseinike roll vdiks seevastu olla pigem toetav ja abistav. Ulesandeks peaks jadma
noore sobivuse hindamine, et valtida séltuvusprobleemidega noorte kaasamist.

4. Maaratleda ennetustegevuste selge sihtgrupp

Ennetustegevused peaksid olema suunatud eelkdige esmakordsetele tarvitajatele, sest need
on kavandatud just sellele sihtgrupile. Soltuvusprobleemidega noored vajavad sageli
intensiivsemaid tugimeetmeid, mistdttu Uksnes ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik“ praegustest
tegevustest ei pruugi nende abistamiseks piisata. Erinevatele vanusegruppidele ja erineva
riskitasemega osalejatele sobivad erinevad sekkumisviisid, mistdttu on oluline maaratleda
selge sihtruhm.

5. Luuajuhiseid ja materjale ennetustegevuste rakendamiseks

Ennetustegevuste paremaks rakendamiseks tuleks kaaluda selgete juhiste loomist, mis
maaratleksid struktuuri ja tegevusjuhised, voimaldades Uhtset ja tdhusat lAhenemist igas
piirkonnas. Soovitust toodi valja ka slvaintervjuudes lastekaitsespetsialistide ja
piirkonnapolitseinikega.

Kuigi praeguse ennetusprogrammi ,Puhas Tulevik® loominguline paindlikkus on osade
lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinike hinnangul selle tugevus, on siiski vajadus
kindlama struktuuri jarele. See aitaks valtida segadust (eriti rakendamise algfaasis) ning
pakkuda tugivorgustikule selgemaid suuniseid ja raamistikku. Esmase juhendmaterjali loomine
vOimaldaks tegevusi paremini koordineerida ning tuvastada, millised lahenemised on kdige
téhusamad.

Juhendmaterjalid oleksid abiks ka kohtumistel noortega, kus on kirjas iga kohtumise eesmargid
ja teemad. Arvestades vaimse tervise toetamise keskset rolli probleemide lahendamisel, oleks
otstarbekas kaaluda ka lastekaitsespetsialistide jaoks tdiendavate todriistade ja materjalide
loomist vaimse tervise hindamiseks. Materjalid vdiksid sisaldada ka narkootikumide temaatikat,
et lastekaitsespetsialistid oleksid olulise infoga kursis.
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6. Vajalik on luua hindamisraamistik

Vajalik on tootada valja hindamisraamistik, mis aitaks hinnata noorte sobivust ja ennetada
sbltuvusprobleemidega noorte kaasamist. Nende juhiste abil saavad piirkonnapolitseinikud
tobhusalt hinnata, kas noorel esinevad soltuvusprobleemid, kasutades selleks loodud
hindamismeetodeid.

Hindamisraamistik peaksid olema selgelt struktureeritud ja sisaldama kriteeriume, mis aitavad
tuvastada soéltuvusprobleemide marke. Lisaks voiksid juhised sisaldada soovitusi edasisteks
sammudeks, kui leitakse séltuvusprobleemide tunnuseid, et suunata noored dige abi juurde.

7. Loobuda narkotestide kasutamisest kui kohustuslikust ennetustegevusest.

Narkotestid voivad noori ajutiselt distsiplineerida, kuid ei suuda pakkuda toetavat keskkonda,
mis aitaks teha teadlikke ja pikaajalisi muutusi oma kaitumises.

Tegemist on pigem liihiajalise meetmega, millel puudub jatkusuutlik méju. Probleemiks on ka
narkotestide tulemuste télgendamine, mis on sageli olnud ebatdpne ja voib viia ekslike
jareldusteni. Seetdttu on soovitav loobuda narkotestide kasutamisest kui kohustuslikust
ennetusmeetmest ja suunata rohkem ressursse alternatiivsetele meetmetele, nagu ndustamine
ja psuhholoogiline tugi, mis aitavad saavutada pikaajalisemat ja plusivamat lahendust.

8. Kaasata rohkem osapooli ennetustegevuste raames

Senisest enam tuleks kaasata lapsevanemaid, kuna nad mangivad olulist rolli noorte toetamisel
ja positiivsete muutuste elluviimisel. Perekond méjutab noorte kaitumist ning vanemad saavad
aidata noortel teha puUsivalt haid valikuid. Seda tdédeti ka sUvaintervjuudes, et osa vanemaid
peab noorte probleemide kasitlemist kellegi teise vastutuseks. Kusitluse tulemused kinnitasid,
et ka lapsevanemad tunnevad vajadust tihedama koostod jarele lastekaitsespetsialistide ja
piirkonnapolitseinikega. Lastevanematele suurem kaasamine voiks motiveerida neid
aktiivsemalt enda lapse probleemidega tegelema. See omakorda vdib parandada nii noore kui ka
kogu pere heaolu.

Samuti tuleks vajadusel rohkem kaasata koolipsiihholooge, kuna noored veedavad suure osa
paevast koolis. Koostd6 voimaldaks pakkuda noortele terviklikumat tuge, eriti olukordades, kus
koolikeskkonnas esinevad samuti probleemid. Selline lahenemine aitaks tagada, et noored
saaksid vajalikku abi ning toetust nii koolis kui ka ennetustegevuste raames, soodustades seelabi
nende uldist heaolu ja arengut. Vajadust nahti ka kaasata rohkem noori ning kuulata nende
arvamusi ja soove. Umarlaudade kohtumised ametnike vahel ei pruugi alati olla kdige
tdhusamad probleemide lahendamiseks, kuna need ei pruugi piisavalt arvestada osalejate
vaatenurki ja vajadusi.

Soovitame kaaluda ka noorsootootajate kaasamist, et pakkuda veelgi mitmekllgsemat tuge,
eriti raskemate juhtumite puhul. Seda réhutati ka suvaintervjuudes, et noorsootootajad saaksid
pakkuda taiendavat abi, mis toetaks noorte positiivset arengut ja edusamme.
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9. Taiendada ennetustegevusi

Ennetustegevuste raames voiks kaaluda laiemat tegevuste valikut. Noustamisteenused
voiksid olla kohustuslik osa, mida rohutati ka stivaintervjuudes. Samas vdiks ndbustamisteenuse
pakkujale jaada otsustusodigus, kui ta leiab, et osalejal ei ole seda teenust tarvis. Lisaks tuleks
veelgi enam pakkuda perendustamist, et toetada vanemlikke oskusi ja lahendada probleeme
pereringis.

Soovitame pakkuda laialdasemalt narkootikumide teemal ndustamisteenuseid noortele.
Praegu pole sellised teenused mitmes Eesti piirkonnas kattesaadavad. Narkootikumidega
seonduvaid ndustamisi ja loenguid peaksid labi vima noustajad, kellel on selleks olemas
ekspertteadmised. See tagab, et osalejad saavad usaldusvaarset ja asjakohast teavet, mis aitab
neil paremini mdista narkootikumide maoju ja riske ning toetab nende vaimset heaolu.

Suvaintervjuudest lastekaitsespetsialistide ja piirkonnapolitseinikega selgus ka, et
piirkonnapolitseinikud peaksid informeerima noori digusrikkumiste tagajargedest. Oluline on
selgitada, millal algab sulvdime, mis on suuteod ning kuidas need vdivad noore tulevikku
mojutada. Raakida tuleks mitte ainult narkootikumide tarvitamisest, vaid ka teistest
suutegudest.

10. Vajalik on s6lmida koostéokokkulepped igas KOV-is

Noore osalemine ennetustegevustes ei tohiks soltuda tema elukohast. Koostodkokkuleppeid ei
ole iga KOV-iga s6lmitud, kuigi narkootikumidega seonduvaid digusrikkumisi vdib olla igas KOV-
is. Igal omavalitsusel peaks olema piisav vdimekus ennetustegevuste rakendamiseks ja vajaliku
abi pakkumiseks.

11. Maarata noortele usaldusisik

Ennetustegevuste raames voiks noorel olla maaratud usaldusisik, kuna see tagab pideva toe
kogu protsessi valtel, aidates luua kindlustunnet ja jarjepidevust. Usaldusisik saab pakkuda
noorele vajalikku tuge, juhendamist ja suunamist, olles samal ajal kattesaadav probleemide
tekkimisel. Usaldusisik vdib olla nii vorgustikujuht vdi ka keegi teine. Oluline on, et see roll oleks
selgelt maaratletud, tagades, et noorel oleks alati keegi, kellele toetuda. See aitab suurendada
tegevuste tdhusust ja motiveerib noort aktiivsemalt osalema.

12. Motiveerida veelgi enam vahelejaanud noori ennetustegevustes osalema

Noorte ennetustegevustest osalemisest keeldumise vahendamiseks on oluline, et
piirkonnapolitseinikud ja lastekaitsespetsialistid réhutaksid veelgi tegevustes osalemise
eeliseid.Spetsialiste tuleks toetada taiendavate juhiste ja koolitustega, et nad oskaksid paremini
motiveerida noori vabatahtlikult osalema. Ennetavad sekkumised on kodige tdhusamad siis, kui
noore osalemine on vabatahtlik. Noortele peab jaama tunne, et nad kontrollivad ise oma elu ja
neil on digus teha iseseisvaid otsuseid.

66



6 Programmiedasise rakendamise alternatiivsed voimalused

Uuringu jarelduste ja soovituste pohjal oleme koostatud kolm vdimalikku stsenaariumit
ennetusprogrammi ,Puhas Tulevik® edasiseks rakendamiseks, et pakkuda mitmekulgseid ja
sihtrihma vajadustele vastavaid lahendusi.

1. Ennetusprogrammi loomine. Stsenaarium keskendub teaduspd&hise ja standardiseeritud
lahenduse loomisele, mis tagaks selged juhised ja vordse ligipaasu koigile osalejatele. See
stsenaarium véimaldab viia programm ,Puhas Tulevik® vastavusse traditsiooniliste
ennetusprogrammide nduetega, pakkudes tugevamat raamistikku ja mobddetavaid
tulemusi.

2. Vorgustikuto6 mudeli edasiarendamine. Stsenaarium tugineb programmi ,Puhas
Tulevik® senisele ulesehitusele pakkudes paindlikkust ja voimalust kohandada sekkumisi
vastavalt KOV-ide ja noorte vajadustele. ,,Puhas Tulevik” on sisuliselt vorgustikumudel,
kuid nimetuselt praegu ennetusprogramm, ning selle stsenaariumi rakendamisega oleks
programmi sisu ja nimetus ka omavahel kooskoélas.

3. Ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik* liitmine méne muu mudeliga. Stsenaarium pakub
voimaluse tohusamalt kasutada olemasolevaid ressursse ja valtida dubleerimist.

Stsenaariumeid valideeriti valdkonna ekspertidega valideerimisseminaris. Jargenvalt on esitatud
Ulevaade igast stsenaariumist koos eeliste ja puuduste ning rakendusettepanekutega.

Teaduspohise ennetusprogrammi loomine

Esimeseks stsenaariumiks on kindla raamistikuga ennetusprogrammi loomine (vt ka joonis 10).
Ennetusprogramm pakub struktureeritud lahenemist, mille eesmark on tegeleda konkreetsete
probleemidega, naiteks narkootikumide tarvitamise ennetamisega, pakkudes tdenduspbhiseid
sekkumisija tegevusi riskigruppidele. Ennetusprogramm vaib olla uleriigiline voi kohaliku tasandi
programm, mis rakendab teaduspodhiseid lahenemisi ja meetodeid, et saavutada soovitud
tulemusi. Programmi eesmark on tagada, et sekkumised oleksid standardiseeritud ja jargitavad,
pakkudes osalejatele vordsed voimalused ja toetuse.

Kuigi praegu on ,,Puhas Tulevik“ ennetusprogrammi nime all, sarnaneb see pigem vdrgustikutoo
mudelile. See stsenaarium on loodud selleks, et ,Puhas Tulevik® oleks vastavuses
traditsioonilise ennetusprogrammi néuetega.

Eesmark: Luua ja ellu viia selgelt struktureeritud ennetusprogramm, mille kdik tegevused
pohinevad teaduslikult tdendatud meetoditel ja millel on tugev teoreetiline alus. Eesmargiks on
tagada osalejatele vordsed vdéimalused, standardiseeritud tugi ja selgepiiriline programm, mida
on lihtne rakendada ja jalgida.

Sihtgrupp: Programmi sihtgrupp on jagatud kaheks vanuserihmaks: 12-14-aastased ja 15-17-
aastased noored, kellel on tuvastatud suurenenud risk narkootikumide tarvitamiseks. Programm
pakub téenduspdhiseid sekkumismeetmeid, mis on kohandatud vastavalt vanuserihmale.

Rakendamistegevused:

e Osalejate valik. Iga noore puhul hinnatakse tema sobivust ennetusprogrammi arvestades
tema individuaalseid vajadusi ja programmi eesmaérke ja tegevusi.

67



e Osalemise ndusolek. Programmis osalemine on vabatahtlik. Vajalik on noore ja vajadusel
ka tema vanemate voi hooldajate ndusolek. Osalejad peavad olema taielikult teadlikud
programmi eesmarkidest, tegevustest ja meetoditest, et tagada nende kaasatus ja
puhendumus.

¢ Koostoo ja juhised. Programmiga kaasnevad pohjalikud koolitused, juhised ja todriistad
spetsialistidele, et tagada uhtlane rakendamine. Tihe koostd0 erinevate osapoolte vahel
(spetsialistid, kool, vanemad, noored) tagab selge arusaama rollidest ja vastutustest.

o Sekkumisloogika. Programm maaratleb selgelt, millal ja kuidas sekkumised toimuvad,
milliste riskide puhul rakendatakse milliseid tegevusi, ning kohandab sekkumised vastavalt
konkreetsele olukorrale. Enne sekkumiste alustamist tehakse noortele pohjalik
riskihindamine, et maarata kindlaks prioriteetsed vajadused.

e Tegevused. Programm pdhineb kindlaks maaratud raamistikul, mis tagab Uhtse lahenemise
ja voimaldab pakkuda igale osalejale samu vdimalusi ja ressursse. Voimalik on
omavalitsusliite kaasates luua regioonipdhine susteem, kus osalejad saavad vajalikku tuge
spetsialistidelt neljas piirkonnas. Kuigi see vdib tdhendada, et noored peavad teenuse
saamiseks kaugemale liikuma, tagab see kvaliteetsema ja Uhtlasema teenuse. Siiski voib
probleemiks osutuda transpordivéimaluste puudumine, mis voib vahendada noorte
juurdepaasu teenustele. Programm on sarnane teiste struktureeritud programmidega, nagu
SPIN-programm vo6i Gordoni perekool, kus tegevused on standardiseeritud ja toimub
jarjepidev t60 programmisiseste tegevuste raames.

o Jarelhindamine. Programmis viiakse labi regulaarne jarelhindamine, mille kaigus
anallusitakse tegevuste tulemuslikkust ja programmi Uldist sobivust. Hindamiskriteeriumid
hélmavad noorte kaitumise muutusi, riskide vahenemist ja osalejate rahulolu. See voimaldab
programmi pidevat kohandamist ja taiustamist, et tagada optimaalsed tulemused.

Programmi eesmargid ja ettevalmistavad tegevused

* Programmi eesmarkide seadmine
+ Sihtgrupi maaratlemine

— * Programmi protsessi (kohustuslikud osad ja tegevused ning nende vahelised seosed) kinnitamine —
*» Spetsialistide kaasamine, juhendamine ja koolitamine
* Hindamiskriteeriumite maaratlemine
Programmi sisenemine Sekkumine Programmist vdljumine
* Osaleja programmi sobivuse * Riskikditumise pohjuste ja * Tegevuste tulemuslikkuse
L hindamine abivajaduse véljaselgitamine hindamine, vajadusel b
Volma_llk * Osaleja ja vanemate ndusoleku « Juhtumiplaani koostamine, jatkutegevuste planeerimine rloﬁrtan;m
osaleja > saamine tegevuste valimine n Jatkutoe kavandamine ; u
- — - . . - . . = =
*+ Juhtumikorraldaja maaramine * Tugivorgustiku kaasamine * Jarelhindamine
+ Esialgse taustainfo kogumine * Noore usaldusisiku valimine * Noore usaldusisiku valimine
* Tegevuste elluviimine vastavalt
plaanile ja ajakavale
n
W Programm
katkestatud
Y A A
—— Regulaarne programmi tulemuslikkuse hindamine ]

Joonis 10. Ennetusprogrammi protsess
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Stsenaariumi eelised Stsenaariumi puudused

Struktureeritud lahenemine. Tagab selge ja|Vahem paindlikkust. Kindel raamistik
susteemse ldhenemise, mis vbimaldab|vdhendab paindlikkust kohandada sekkumisi
sarnaseid tegevusi kdigile osalejatele vastavalt KOV-ide spetsiifilistele vajadustele

Toenduspohised sekkumised. Sekkumised |@ 0salejate vajadustele.

pohinevad teaduslikult tdestatud meetoditel, | Spetsialistide vahesuse probleem.
mis suurendab programmi usaldusvaarsust ja | Kvalifitseeritud spetsialistide, nagu psuhho-
efektiivsust. loogide ja sotsiaalpatoloogide, puudus vdib
Vérdsed véimalused osalejatele. Kuna|ta@kistada téhusat rakendamist.

tegevused on standardiseeritud, saavad kodik|Logistilised valjakutsed osalejate jaoks.
osalejad juurdepaasu samadele teenustele ja | Piirkondlikult organiseeritud teenuse
ressurssidele. pakkumine vdib ndéuda noortelt pikemaid
Selged rakendamise juhised. Juhised ja vahemaid teenuse saamiseks, mis voib
koolitused aitavad tagada tihtset rakendamist. | véhendada ligipaasetavust.

Lintsam hindamine ja mébddetavus.|Ressursimahukas. Programmi Glesehitamine

Selgepiirilise struktuuriga programm ja kaigushoidmine on kallis ja aegandudeyv,
moodikute kasutamist. vahendite kui ka inimressursside osas.

Paremad vdimalused lisarahastuse hanki-
miseks. Keskselt juhitud programmi puhul on
selgelt maaratletud vastutusalad ja formaalne
juhtimisstruktuur, mis teeb rahastuse hanki-
mise, haldamise ja aruandluse labipaistva-
maks ja usaldusvaarsemaks. Aruandlus on
lihtsasti kontrollitav ja standardiseeritud,
vastates hasti EL fondide rahastuse saamiseks
vajalikele nouetele.

Kokkuvottes on struktureeritud ennetusprogramm teaduslikult tdendatud meetoditel pohinev
lahendus, mis keskendub selgele sekkumisloogikale ja standardiseeritud tegevustele. See tagab
osalejatele kindla ja jarjepideva tugivérgustiku ning voimaldab pideva jarelhindamise kaudu
kohandada sekkumisi vastavalt noorte vajadustele. Selline lahenemine voib olla tdhus
pikaajaliselt ja Uhtlase kvaliteedi tagamiseks, kui kdik osapooled teevad tihedat koost6od.

Siiski ei eelista aruande koostajad struktureeritud ennetusprogrammi stsenaariumi kasutamist
esmakordse narkosulUteoga politseisse sattunud alaealiste probleemide lahendamiseks. Selline
programm noduab ulatuslikku ettevalmistust ja ressursse, mis teeb slsteemi Ulesehitamise
keeruliseks ja kulukaks. Ehkki Uhtne l@henemine vdimaldaks séilitada sarnast kvaliteeti kogu
Eestis, ei ole nii mahuka ja keeruka lahenduse arendamine modistlik vaid narkootikumide
esmatarbijate jaoks. Standardiseeritud ldhenemine takistab paindlikku ja kohandatud
lahenemist, mida KOV-id suudaksid efektiivsemalt pakkuda naiteks labi vorgustikutoé mudeli.
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Vorgustikuto6 mudeli edasiarendamine

Teine stsenaarium pd&hineb vérgustikutéd mudeli rakendamisel (vt ka joonis 11), mis sarnaneb
praeguse ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik“ struktuurile ja protsessidele. Vorgustikutod mudel
on ldhenemine, mis keskendub erinevate osapoolte, sealhulgas spetsialistide, organisatsioonide
ja kogukondade koostdodle. Mudel soodustab teabevahetust osapoolte vahel, mis aitab leida
parimaid lahendusi. Vorgustikumudel on paindlik ja vdimaldab KOV-idel kohandada sekkumisi
vastavalt noore vajadustele ja KOV-i vdimalustele.

Stsenaarium on loodud seetdttu, et praegu viiakse ennetusprogrammi ellu peamiselt KOV-i
tasandil juhtumipdhiselt ning vorgustikutéd mudeli stsenaariumi rakendamine soodustaks
paindlikkust veelgi enam.

Eesmark on pakkuda alla 18-aastatele noortele tdenduspodhiseid sekkumisi, mis vastavad nende
individuaalsetele vajadustele. Lahenemine on paindlik, voimaldades KOV-idel rakendada olemas-
olevaid ressursse ja kohandada sekkumisi vastavalt noorte vajadustele kdige sobivamal viisil.

Sihtgrupp on alla 18-aastased noored, kellel on tuvastatud narkootikumide tarvitamise riskid.

Rakendamistegevused:

o Osalejate valik. Iga noore puhul hinnatakse mudelisse sobivust arvestades tema
riskitaset, individuaalseid vajadusi ja olukorda. Hindamisel vbetakse arvesse ka KOV-i
voimalusi ja olemasolevaid sekkumisvéimalusi.

o Osalemise ndusolek. Vorgustikutod mudeli rakendamine on vabatahtlik ja osalemiseks
on vajalik nii noore kui ka vajadusel tema vanemate voi hooldajate ndusolek.

o Koost66 ja juhised. Vorgustikutod mudeli oluliseks aluseks on liikkmete vaheline tihe ja
pidev koostdd. See tagab Uhtse lAhenemise ja koordineeritud tegevused, et pakkuda
noortele parimat véimalikku tuge. Vanemate vdi hooldajate kaasamine on oluline osa
protsessist, kuna nende tugi voib aidata kaasa noore edasisele arengule.

¢ Sekkumisloogika. Noore jaoks koostatakse individuaalne juhtumiplaan, mis p&hineb
tema vajaduste ja olukorra hindamisel.

e Tegevused. ToenduspoOhiste tegevuste hulgast valitakse sobivaimad sekkumised
vastavalt KOV-i voimekusele ja noore riskidele ning probleemidele. Noore jaoks
maaratakse usaldusisik, kes toetab noort kogu protsessi valtel. Kontaktisik voib olla
juhtumiplaani koostamise eest vastutav vorgustikujuht voi keegi, kes on lahedalt seotud
noore ja tema toetamisega. Programmi raames pakutakse ka lapsevanematele vajalikke
juhendmaterjale ja toetavat ndustamist.

e Jarelhindamine. Parast sekkumiste rakendamist peab toimuma jarelhindamine, et
analUusida tegevuste tulemuslikkust. Hindamiskriteeriumid peavad olema paika pandud,
naiteks korduvate rikkumiste esinemine teatud aja jooksul.
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— Regulaarne mudeli ja rakendatud tegevuste tulemuslikkuse hindamine <+

Mudeli eesmargid ja Vaimalik Osalejate kaasamine
ettevalmistavad osaleja
tegevused === 3 « Osaleja mudelisse sobivuse hindamine
* Osaleja ja vanemate nousoleku saamine
* Mudeli eesmarkide seadmine » * Juhtumikorraldaja ma3ramine
* Sihtgrupi maaratlemine
* KOV spetsialistide ja piirkonna- l
politseinike informeerimine ja Sekkumiste valik ja kohandamine
—  koolitamine
* Mudeli kohustuslike tegevuste * Riskikditumise pdhjuste ja abivajaduse véljaselgitamine
mddratlemine — + Juhtumiplaani koostamine, tegevuste valimine —
* Hindamiskriteeriumite maaramine « Kohustuslike tegevuste elluviimine vastavalt plaanile ja ajakavale - - - =i- =
4 A I\ I\ 4 Labitud voi
: : : : : katkestatud

Y \ v v Y
Osalemine kohaliku omavalitsuse pakutud programmides
voi spetsialistide vastuvotul

Joonis 11. Vorgustikuté6 mudeli protsess

Muutused osapooltele

Vorgustiku eesmark oleks pakkuda tuge nii noorele kui ka lapsevanemale. Hetkel on lapse-
vanema osalus piiratud, kuid vorgustikutod mudel looks voimaluse kaasata neid aktiivsemalt.

Praegu taidavad lastekaitsetodtajad ennetusprogrammi ,Puhas Tulevik“ raames juhtumi-
korraldajate rolli. Vorgustikutoo mudeli rakendamine voib anda neile veelgi suurema vastutuse ja
laiendada nende rolli.

Stsenaariumi eelised

Stsenaariumi puudused

Paindlikkus ja kohandatavus. Sekkumisi on
voimalik kohandada vastavalt osaliste
vajadustele ja KOV-ide vbimalustele.

Spetsialistide kaasamine. Vdimalus rohkem
kaasata spetsialiste eri valdkondadest noorte
toetamiseks.

Selgem rollijaotus. Stsenaarium aitab luua
selge rollijaotuse. Kbik osapooled mébistavad
oma vastutust ja Ulesandeid, mis vahendab
segaduse ja rollikonfliktide tekkimise véimalust.
Juhtumikorraldaja aitab koordineerida protsessi
ja hoida suhtlust osapoolte vahel sujuvana.

Teabe jaideede vahetus. Aitab kaasa parimate
praktikate jagamisele ja uusimate teadus-
uuringute tulemuste rakendamisele, mis
omakorda suurendab sekkumiste tdhusust.

Kuluefektiivsus. Voimaldab KOV-del
optimeerida ressursse, hoides ara kattuvaid
tegevusi ja suunates vahendeid efektiivsemalt.

Ebaiihtlane rakendamine. KOV-ides erinevad
voimalused vOi motivatsioon ressursse
suunata. Erinevates piirkondades erineval
tasemel teenused.

Spetsialistide  nappus. Psthholoogide,
sotsiaalpedagoogide ja teiste ndustajate
nappus mojutab mudeli téhusust.

Keeruline korraldada jarelhindamist. Kui
mudelit rakendatakse KOV-ides erinevalt ja
juhtumipdhiselt, voib olla keeruline hinnata
selle uldist tulemuslikkust ja mdju.

Edukus soOltub juhtumikorraldajate
motiveeritusest ja kompetentsist. Vahene
motiveeritus ja vajalike oskuste puudus vdib
negatiivselt moéjutada sekkumiste tdhusust,
tekitada usaldamatust ja vahendada noorte ja
perede osalust mudelis.
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Kokkuvodttes on vorgustikutod mudel sobiv lahendus esmakordse narkostiliteoga politseisse
sattunud alaealiste probleemidega tegelemiseks, kuna see vbimaldab paindlikku lAhenemist,
mis on kohandatud iga noore individuaalsetele vajadustele ja kohalikele oludele. Mudel
keskendub spetsialistide koostddle ja vbimaldab kaasata erinevaid eksperte, nagu
sotsiaaltootajad, psuhholoogid ja noorsootddtajad, et pakkuda terviklikku tuge ja sekkumisi. See
lahenemine aitab tagada, et noored saavad juurdepaasu teenustele ja toetusele, mis vastab
nende konkreetsetele vajadustele ning vahendab riski, et nad satuvad edasistele
oigusrikkumistele.

Vorgustikutod6 mudel voimaldab KOV-idel valida ja rakendada koige sobivamaid
sekkumismeetodeid olemasolevate tdéenduspdhiste lahenduste hulgast. Siiski ei peaks
narkotestid olema vorgustikutod mudeli kohustuslik osa, vaid vdiksid olla kasutusel toetava
meetmena juhtudel, kui on vajalik kinnitada noore korduvat narkootiliste ainete tarvitamist.
Selline paindlikkus aitab hoida fookust noore vajadustel ja pakkuda sobivat tuge tema
suunamisel.
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»Puhta Tuleviku* liitmine muu mudeli/programmiga

Programmi liitmine muu mudeli v6i programmiga. Eestis on kasutusel mitmeid
ennetusprogramme ja -mudeleid, mis on suunatud &igusrikkumiste ennetamisele. Uheks
voimaluseks on liita ,Puhas Tulevik® mdne teise, juba toimiva ja teaduspdhise mudeli voi
programmiga. Selline lAhenemine aitaks valtida tegevuste dubleerimist ja pakkuda noortele
terviklikumat sekkumist. Samuti vdimaldab see ressursse paremini optimeerida, kasutada téhu-
samalt spetsialistide oskusi, pakkuda riskinoortele integreeritud ja koordineeritud tuge.

Pakume liita ennetusprogramm ,,Puhas Tulevik“ Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) “Ringist
valja” (edaspidi RV) mudeliga. RV mudel pohineb intensiivsel vorgustikutéol ning annab
tegevusraamistiku vorgustikule, et aidata noorte probleeme lahendada. Juhtumikorraldajateks
on KOV-id. Eesmargiks on toetada noort, kellel esineb korduvaid digusrikkumisi ning keskmise voi
korge tasemega riskikaitumist. Vorgustikku kaasatakse lisaks noortele ka nende pere, hooldajad
vOi eestkostjad.®® Mudel tugineb teoreetilisele raamistikule ning on Tervise Arengu Instituudi
ennetuse teadusndukogu poolt hinnatud kui arendamisjargus olev programm.5

RV mudeli rakendamine kestab vahemalt kuus kuud ning SKA pakub juhtumikorraldajale toetust.
Mudeli lbppfaasis hinnatakse riskitaset ja tegevuste tulemuslikkust ning kui risk on vahenenud,
l6petatakse mudeli kasutamine. Kuus kuud péarast RV-mudeli l6petamist jalgitakse noore
olukorda ning kui riskitase on taas tdusnud, kaalutakse uuesti mudeli kasutamist.

Ennetusprogramm ,Puhas Tulevik“ kohati dubleerib RV vorgustikutoé mudelit. Teeme
ettepaneku kaaluda kahe riiklikult rahastatud programmi integreerimist Uheks Uhtseks
vorgustikuks, et valtida kattuvusi ja tagada ressursside optimaalsem kasutamine. RV mudel on
juba toimiv ja sellel on valja tootatud hindamisslisteem, mis vdimaldab objektiivset
tulemuslikkuse hindamist.

Sihtgrupp on alla 18-aastased noored, kes on vahele jaanud oigusrikkumistega (sh
narkootikumide tarvitamine ja omamine).

Osalemise néusolek. Rakendamine on vabatahtlik ja osalemiseks on vajalik nii hoore kui ka
vajadusel tema vanemate vOi hooldajate ndusolek. Osalejad peavad olema taielikult teadlikud
thtse mudeli eesmarkidest, tegevustest ja meetoditest. Uhtse vérgustiku loomine vdib
parandada tddkorraldust ja suurendada mdjuulatust. Lisaks vdiks see pakkuda selgemat
struktuuri ja koordineerimist erinevatele osapooltele.

Koost66 ja juhised. Liitumine RV mudeliga loob aluse tdhusamale vdrgustikutoole, mis voib
tugevdada erinevate osapoolte vahelist koostodd ja pakkuda terviklikumaid lahendusi.

Programmil ,,Puhas Tulevik® ja mudelil "Ringist valja" on mitmeid sarnasusi, kuna mélemad
keskenduvad riskinoorte toetamisele ja ennetusele. Siiski ,,Puhas Tulevik" keskendub rohkem
narkootikumide tarvitamise ennetamisele, pakkudes tdenduspdhiseid sekkumisi, samas kui
"Ringist valja" mudel tegeleb laiemalt digusrikkumiste ja riskikaitumisega. Samas nende liitmine
vBib pakkuda terviklikumat lAhenemist, mis katab nii digusrikkumiste kui ka narkootikumide
tarvitamise ennetamise. See voib muuta sekkumised efektiivsemaks, kuna mélemad probleemid

5% Sotsiaalkindlustusamet. (2024). "Ringist vélja" mudel. Kasutatud 18.10.2024,
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/ringist-valja-mudel

54 Ausmees, L. ja Strompl, J. (2023). Ringist Vélja. Kasutatud 18.10.2024,
https://www.tai.ee/sites/default/files/2023-08/Ringist%20V%C3%A4lja.pdf
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esinevad tihti koos. Lisaks saaksid KOV-id ja teised partnerid kasutada optimaalsemalt ressursse
ja spetsialistide oskusi, valtides kattuvaid tegevusi ja sekkumisi.

Muutused osapooltele

»Puhas Tulevik” rakendamine soltub KOV-ide voimekusest ja lahenemisviisist. Kui KOV-ides on
ennetustod struktureeritud, on tdenadolisem, et noored ei satu enam politsei vaatevalja, kuna
nad saavad vajalikku abi ja toetust digeaegselt. Tohus koostd0 ja ressursside tdhus kasutamine
aitavad ennetada probleemide suvenemist ning suunavad noored Oigete teenuste juurde,
pakkudes neile vajalikku tuge ja suunamist.

Stsenaariumi eelised Stsenaariumi puudused

RV mudeli efektiivsus pole veel selge. Kuna
RV mudel on alles arendamisjargus ja
efektiivsus pole taielikult tdestatud, vdib
liitmine olla ennatlik.

Koost66 tugevnemine. Liitumine RV mudeliga
voib tugevdada koostood KOV-ide,
spetsialistide ja vahel, luues
integreeritud lahendusi.

noorte

sPuhas Tulevik“ kaotab oma eripara.
Liitmisel voib ,,Puhas Tulevik“ sulanduda RV

Tegevuste integreerimine. Liitmise korral
Uhendatud tegevused ja  vorgustikutoo

vbimaldavad pakkuda noortele terviklikumat ja
koordineeritumat tuge.

Kuluefektiivsus. Liitmise korral saab ressursse

mudelisse ja kaotada oma algse eesmaérgi.
Raskem on eristada programmitegevuste
unikaalseid sekkumisi, vdheneb fookus ja

jagada ja kasutada tdhusamalt, mis aitab|nahtavus KOV-ides.

vahendada dubleerivaid tegevusi ja kulusid. |RV mudeli rahastamine ei pruugi olla
Téokoormus viaheneb. Liitmise korral kaob jét'fusfu"jli!(' Ry mudeli' rahas'tus on
vajadus eraldi struktuuride juhtimiseks. See|Proiektipdhine ning see ei pruugi tagada

pikaajalist ja stabiilset rahastusmudelit ning
mudeli rakendamist.

suurendab tegevuste tdhusust KOV-ides ja
vahendab dubleerimist.

Kokkuvdttes ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik® liitmisel RV mudeliga on mitmeid olulisi riske,
millega peab arvestama. Kuigi liitmine vdiks vahendada KOV-ide t6okoormust ja optimeerida
ressursside kasutust, on RV mudel endiselt arendamisjargus ja selle tdhusust pole taielikult
toestatud. Selline liitmine voib viia ,,Puhas Tulevik“ programmi eripara kadumiseni, muutes
raskemaks spetsiifiliste ja sihiparaste sekkumiste rakendamise. Kuna erineva tasemega
omavalitsustel voib olla keeruline uusi programme rakendada, on oluline sailitada senise
programmi tugevused, tegeleda kitsaskohtade parandamisega ja leida lahendus, mis pakub
jarjepidevat ja sihiparast tuge riskinoortele.
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Lisa 1. Ulevaade alaealistele suunatud ennetusprogrammidest

tarvitamist ja omamist,
ennetada narkosuutegusid,
parandada sotsiaalseid
oskusi, aidata kaasa noore ja
tema pere toimetulekule.*®

noored

Programm Eesmark Sihtgrupp Teaduspohisus
STAD programm |Vahendada alkoholi ja Noored, Jah
narkootikumide tarbimist ja narkootikumide ja
sellega seotud kahjusid. alkoholi tarbijad
Ankkuri mudel Ennetada korduvéigus- 15-20 aastased Ei
rikkumisi. oigusrikkujad ja
koduvagivalla ohvrid/
toimepanijad.
MOTI-4 programm | Halbade kaitumismustrite 14-24-aastased noored Jah
vahendamine, sealhulgas
narkootiliste ainete
tarvitamise vahendamine.
PreVenture Noorte eneseefektiivsuse ja 12-18-aastased noored Jah
kognitiiv-kaitumuslike
oskuste arendamine, et nad
suudaksid tdhusamalt toime
tulla erinevate valjakutsetega.
»Puhas Tulevik“ |Vahendada narkootikumide Kuni 18-aastased Ei

55 Justiitsministeerium. (i.a). Ennetusprogramm ,,Puhas tulevik®,
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/ennetusprogrammi-puhas-
tulevik#:~:text=Ennetusprogrammi%20%E2%80%9EPuhas%20tulevik%E2%80%9C%20eesm%C3%A4rk
%?200n,sotsiaalsele%20ja%20ps%C3%BChholoogilisele%20toimetulekule%20ja
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Lisa 2. Ennetusprogrammi moju hindamise moodikud, andmekogumise viisid ja
moddetava moju avaldumise periood

Moodik

Andmekogumise viis ja sagedus

Moodetava moju
avaldumise periood

Viéljundnaitajad

Osalejate arv Osalejate andmed Kohene
Tegevuste arv Tegevuste logi ja aruanne; igakuiselt Kohene
Jagatud infomaterjalide arv|Materjalide jagamise arvestus; igakuiselt Kohene
Koolituse labinud juhtumi- [Koolitustel osalejate nimekirjad ja Kohene
korraldajate arv (osakaal) [tulemused parastiga koolitust

Kaasatud KOV-ide arv Koostdolepingute ja partnerluste arvestus; |Kohene

kord kvartalis

Finantsnaitajad

Kulu Uhe osaleja kohta Finantsaruanne; kord aastas Kohene
Kokku investeeritud Finantsaruanne; kord aastas Kohene
rahaline toetus

Partnerorganisatsioonide |Partnerite aruanded; kord aastas Kohene

rahaline panus

Tulemusnaitajad

Narkootikumide
kasutamise viahenemine

Osalejate kusitlus enne ja parast programmi
ja jarelkusitlus 6 kuud hiljem

Lahiajaline (6 kuud
kuni 1 aasta)

Teadlikkuse tase
narkootikumide ohtudest

Eel- jajareltestid; programmis osalemisel

Lahiajaline (kohene
kuni 1 aasta)

Suhtumise muutus
narkootikumidesse

Kusitlus enne ja parast programmi;
jarelkusitlus 6 kuud hiljem

Luhiajaline (6 kuud
kuni 1 aasta)

Sotsiaalsete oskuste

Juhtumikorraldaja hinnang. osalejate enese-

Lahiajaline (kohene

areng hindamine. Programmi sisenemisel ja lopus. |kuni 1 aasta)
Programmi labinute Programmi l6petamise arvestus; pidev Kohene
osakaal andmekogumine

Méjunaitajad

Narkootikumide tarvita-
mise levimus kogukonnas

Uleriiklik uuring; kord aastas

Pikaajaline (1 kuni 5
aastat)

Pikaajaline
tervisekaitumine

Uleriiklik tervisekaitumise uuring; kord 5
aasta jooksul

Pikaajaline (5 kuni
10 aastat voi enam)

Koolis osalemine ja
haridustulemused

Kooliaruanded ja kohaloleku andmed; kord
aastas

Pikaajaline (1 kuni 5
aastat)

Eluvalikute
jatkusuutlikkus

Osalejate jarelkUsitlused ja intervjuud; 1, 3 ja
5 aastat parast programmi

Pikaajaline (1 kuni 5
aastat)
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Lisa 3. Intervjuu kiisimused piirkonnapolitseinikele

10.

11.

12.

13.

Palun andke luhike Ulevaade, millises piirkonnas te piirkonnapolitseinik olete ning kui
kaua olete piirkonnapolitseinikuna to66tanud?

Kuivord olete kursis ennetusprogrammi ,Puhas Tulevik® eesmarkidega? Kuivord
tegevuste ja voimalustega?

Milline on teie roll ennetusprogrammi rakendamisel antud piirkonnas?
Palun kirjeldage, kuidas tapselt ennetusprogrammi rakendatakse Teie piirkonnas?
- Kui sageli ennetusprogrammi rakendatakse?

- Kui suur meeskond tegeleb KOV-is ennetusprogrammi rakendamisega? Kas see on
olnud piisav tulemuste saavutamiseks?

- Kuidas toimuvad kohtumised programmis osalejaga?

- Kuidas toimub koost66 ennetusprogrammi rakendamisel antud kohaliku
omavalitsuse ja piirkonnapolitsei vahel?

- Kas koostdodd tehakse ka teiste asutuste ja organisatsioonidega, et rakendada
ennetusprogrammi tegevusi? Millistega tapsemalt?

Milliseid tegevusi ennetusprogrammis osalejatega tehakse? Milliseid tegevusi lisaks

pakute?

Millised tegevused on olnud kdige tdohusamad Teie hinnangul? Palun tooge naiteid

onnestumistest?

Kuidas hindate, kas ja kuidas programmi tegevused on aidanud kaasa programmi

eesmarkide saavutamisele?

Kas on esinenud mingisuguseid probleeme voi kitsaskohti ennetusprogrammi

rakendades? Millised need on olnud? Kuidas olete neid lahendanud?

Milliseid muutusi olete tadheldanud programmi labinute hulgas? Kui palju on olnud

programmis osalenute hulgas korduvrikkumisi? Kuidas hindaksite programmi tegevuste

tulemusi pikaajaliselt?

Kuidas arvate, kas kohaliku omavalitsuse suurus, asukoht ja alaealiste

sotsiaaldemograafiline profiil vbivad mdjutada ennetusprogrammi tulemuslikkust?

Milliseid muid tegureid peate oluliseks, mis voiksid samuti moéjutada ennetusprogrammi
tulemuslikkust?

Kas Teil on ettepanekuid vdi tapsemaid vajadusi ennetusproprogrammi
jatkutegevusteks kohalikes omavalitsustest?

Kas soovite veel midagi lisada millest me ei rdakinud vdi mida peate oluliseks jagada
seoses ,,Puhas Tulevik“ ennetusprogrammiga?
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Lisa 4. Intervjuu kiisimused lastekaitsespetsialistidele

10.

11.

12.

13.

14.

Kui kaua olete lastekaitsespetsialistina tédtanud?

Kuivord olete kursis ennetusprogrammi ,Puhas Tulevik“ eesmarkidega? Kuivord aga
tegevuste ja vdimalustega?

Milline on teie roll ennetusprogrammi rakendamisel antud kohalikus omavalitsuses?
Palun kirjeldage, kuidas tapselt ennetusprogrammi rakendatakse Teie piirkonnas?

- Kui sageli ennetusprogrammi rakendatakse?

- Kui suur meeskond tegeleb KOV-is ennetusprogrammi rakendamisega? Kas see on
olnud piisav tulemuste saavutamiseks?

- Kui sageli toimuvad juhtumikorraldaja ja programmis osaleja kohtumised? Mida
kohtumistel tehakse? Mis jargneb, kui programmis osaleja ei ilmu kohtumisele? Voi
paneb toime uue rikkumise?

- Kui kaua osalejat programmis hoitakse? Kuidas toimub programmist valjumine?
Millest s6ltub programmi pikkus osaleja jaoks? Kas parast programmi l6ppemist on
KOV-il osalejaga edasine kontakt?

- Kuidas toimub koost6d6 ennetusprogrammi rakendamisel antud kohaliku
omavalitsuse ja piirkonnapolitsei vahel?

- Kas koostood tehakse ka teiste asutuste ja organisatsioonidega, et rakendada
ennetusprogrammi tegevusi? Millistega tapsemalt?

Milliseid tegevusi ennetusprogrammis osalejatele pakutakse?
Kirjeldage/tooge naiteid tegevuste dnnestumistest?

Kuidas hindate, kas ja kuidas programmi tegevused on aidanud kaasa programmi
eesmarkide saavutamisele?

Milliseid kitsaskohti ennetusprogrammis on esinenud ja kuidas olete neid lahendanud?

Kas olete hinnanud ennetusprogrammi moju? Kuidas seda teinud olete? Milliste
moddikute abil saaks seda paremini teha?

Milliseid muutusi olete taheldanud programmi labinute hulgas? Kui palju on olhud
programmis osalenute hulgas korduvrikkumisi? Kuidas hindaksite hindate programmi
tegevuste tulemusi pikaajaliselt?

Kuidas arvate, kuivérd kohaliku omavalitsuse suurus, asukoht ja alaealiste
sotsiaaldemograafiline profiil vdivad mdjutada ennetusprogrammi tulemuslikkust?
Milliseid muid tegureid peate oluliseks, mis voiksid samuti mdjutada ennetusprogrammi
tulemuslikkust?

Kas Teil on ettepanekuid voi tapsemaid vajadusi ennetusprogrammi jatkutegevusteks
kohalikes omavalitsustes?

Kas soovite veel midagi lisada millest me ei rdakinud vdi mida peate oluliseks jagada
seoses ennetusprogrammiga?
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Lisa 5. Intervjuu kiisimused lapsevanematele

o3 P 2 NO

= O

12.
13.
14.

15.

16.

Meenutage palun ja jutustage luhidalt, kust saite informatsiooni ,Puhas Tulevik®
ennetusprogrammi kohta ?

Millistel kaalutlustel otsustasite, et Teie laps voiks osaleda ennetusprogrammis?
Millal ja kui kaua teie laps osales ,,Puhas Tulevik®“ ennetusprogrammis?

Milliseid tegevusi ennetusprogrammi raames tapsemalt labi viidi? Millised nendest
tegevustest osutusid Teie hinnangul tdhusamaks? Palun pdhjendage

Milliseid peamisi raskusi ja takistusi Teie, kui lapsevanem, markasite oma lapse
osalemisel ennetusprogrammis?

Millised olid peamised raskused Teile lapsevanemana selle ennetusprogrammi ajal?
Milline oli koostooprotsess ennetusprogrammi elluviijatega? Kuidas olid rollid jaotatud?
Kuidas koostd6 ennetusprogrammi elluviijatega Teie hinnangul toimis?

Kuidas Teie hindate, kas ja millist tuge oleks Teie laps veel vajanud programmi raames?

. Kas ja millist tuge vajaksid lapsevanemad programmi raames?

. Kuivérd jaite ennetusprogrammi korraldusega rahule? Kuidas Teid kaasati aruteludel

KOV-is? Kuidas kaasati KOV-i poolt pakutavates programmides vdi spetsialistide
vastuvottudel? Kuidas kaasati narko kiirteste ja kodukulastusi tehes?

Millised olid Teie ootused seoses ennetusprogrammi korraldusega ja tulemustega?
Kuivord ootused taitusid? Kui ei taitunud, siis miks? Palun tapsustage

Palun kirjeldage, milline oli ennetusprogrammi labimise mdju Teie lapsele? Kuidas see
maojutas pere, suhteid ning Teid ennast?

Mis voiks ennetusprogrammis teisiti olla vdéi mida programmis veel teha, et noori
paremini aidata?

Kas soovite veel midagi lisada millest me ei raakinud voi mida peate oluliseks jagada
seoses ,Puhas Tulevik” ennetusprogrammiga?
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Lisa 6. Intervjuu kiisimused programmis osalejatele

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

23.

Raagi palun lihidalt endast: kui vana sa oled, kus sa koolis kéid, kus sa elad ja kes lisaks
sinule su peres veel on?

Kirjelda ennast, naiteks kas eelistad pigem sOpradega aega veeta voi eelistad uksindust?
Millised on sinu lemmiktegevused ja vaba aja veetmise viisid? Mis on sinu hobid vai
huvid?

Millal ja kui pikalt osalesid ,,Puhas Tulevikus”? Kui sa kodus sellest raagid, siis kuidas sa
ise nimetad seda programmi (nt ttledki ,,Puhas Tulevik® vdi midagi muud, mida?) Lepime
kokku et kasutame sulle harjumusparast nimetust

Kuidas sa joudsid ,,Puhas Tulevik“programmi? Kes pakkus ,,Puhtas Tulevikus“ osalemist?
Kas oled ndus raakima, mis pdhjusel sind kutsuti liituma?

Mis tundeid v6i métteid ,,Puhas Tulevik® Sinus alguses tekitas?

Meenuta palun, kuidas ,,Puhas Tulevik® algas ja mis tegevused toimusid paris alguses?
Kirjelda, milliseid tegevusi pakuti ,,Puhtas Tulevikus® veel edaspidi?

Kuidas (tegevus, mis intervjueeritav nimetas) tapsemalt kais ? Kui ei maininud, siis
suunavalt kusime :

Kuidas arutelud ,,Puhta Tuleviku“ inimestega kaisid?

Kuidas kiirtestide tegemine ja kodukulastused kaisid?

Kas oli ka muid programme voi vastuvotte, kus sa kaisid ?

Millised tegevused olid kdige kasulikumad ja meeldisid kdige rohkem? Miks?
Millised tegevused ei tundunud nii kasulikud ja ei meeldinud sulle? Miks

Kuidas sa arvad, kas ,,Puhta Tuleviku“ ajal oli midagi keerulist v6i murettekitavat?

Kes sinuga ,Puhta Tuleviku®“ ajal tegelesid? Kas need samad inimesed olid ,Puhta
Tuleviku® l6puni? Kuidas sa neid inimesi kirjeldaksid, iseloomustaksid?

Palun kirjelda, kuidas te suhtlesite omavahel? Kuidas sinu arvates laks suhtlus ja koos
tegutsemine nende inimestega?

Kes veel teadis sinu osalemisest selle 6 kuu jooksul, mil ,,Puhas Tulevik” toimus? Mis nad
sellest arvasid?

Mida su s6brad arvasid sellest? Mida nad oleksid 6elnud, kui nad oleksid teada saanud?
Miks sa nii arvad?

Métle oma pere peale ja meenuta, kuidas on sinu suhted vanematega muutunud
vorreldes enne ,Puhas Tulevik“ osalemist ja parast seda? Paremad voi halvemad -
kuidas? Kuidas on su labisaamine 6dede-vendadega muutunud?

Mis muutus peale ,Puhta Tuleviku“ l6ppu sinu elus (naiteks suhtlus perega ja sdpradega
voi midagi seoses kooliga)?

Palun selgita, kuidas ,,Puhas Tulevik” sind aitas?
Kujuta ette, et sa poleks sattunud “Puhtasse Tulevikku” - milline su elu praegu siis oleks?

Mida voiks programmis teisiti teha, mis aitaks jargmisi noori, kes sinuga sarnasesse
olukorda tulevikus satuvad?

Soovid sa midagi lisada veel, millest me ei raakinud voi mida pead oluliseks jagada
seoses ,,Puhta Tulevikuga“?
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Lisa 7. Kusitlus lastekaitsespetsialistidele ja politseiametnikele

1. Kuivord kursis olete ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik* (edaspidi ennetusprogramm)

voimaluste ja tegevustega?

Olen hasti kursis

Pigem olen kursis

Pigem ei ole kursis

Ei ole uldse kursis

Kommentaar:

2. Hinnake palun, kui aktiivselt olete ennetusprogrammi KOV-is lildiselt rakendanud?

Ennetusprogrammi rakendatakse sageli

Ennetusprogrammi rakendatakse harva

Ennetusprogrammi ei rakendata tldse

2a. Mis pohjusel ei ole ennetusprogrammi KOV-is lildiselt rakendatud voi rakendatakse harva?

Pole olnud juhtumeid, kus saaks ennetusprogrammi rakendada

Puuduvad vajalikud spetsialistid ja teenused, et ennetusprogrammi rakendada

Ma ei ole teadlik ennetusprogrammi olemasolust

Kasutatakse muid meetmeid

Ei pea vajalikuks kasutada

Muu

Kommentaar:

Kui vastasite eelmisele kiisimusele “Muu”, siis palun tapsustage:

3. Millised on olnud ennetusprogrammi ellu viimisel peamised kitsaskohad ja takistused?

Ennetusprogrammis osaleja vastupanu programmi tegevustele

Ennetusprogrammis osaleja vanemate vastuseis

Personali puudus, et tegevusi ellu viia

Rahaliste vahendite nappus

Vahene koostoo elluviijate vahel

Muud takistused

Ei ole taheldanud olulisi takistusi

Kommentaar:

Kui vastasite eelmisele kiisimusele “Muud takistused”, siis palun tapsustage:
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4. Kuidas hindate ennetusprogrammi tegevuste kasulikkust?

Vaga
kasulik

Pigem
kasulik

Pigem ei
ole kasulik

Eiole
kasulik

Eiole
rakendatud

Kodukulastuste tegemine

Narko kiirtestide tegemine

Arutelude labiviimine
osapooltega

KOV-i poolt pakutavad muud
programmid ja teenused

Spetsialistide vastuvotud

5. Milliseid KOV-i poolt pakutavaid muid programme ja tegevusi olete veel pakkunud
ennetusprogrammis osalejatele?

6. Milline on olnud ennetusprogrammi tegevuste moju?

Positiivne
maoju

Pigem
positiivhe
moju

Neutraalne
/ moju
puudub

Pigem
negatiivne
moju

Negatiivne
moju

Ei oska
hinnata

Kodukulastuste tegemine

Narko kiirtestide tegemine

Arutelude labiviimine
osapooltega

KQOV-i poolt pakutavad muud
programmid ja tegevused

Spetsialistide vastuvotud

Kommentaar:

7. Kas ennetusprogrammi moju on vastanud ootustele?

Mdju on vastanud ootustele

Ma6ju on pigem vastanud ootustele

Mdju pigem ei ole vastanud

ootustele

Mdju ei ole vastanud ootustele

Ei oska hinnata

Kommentaar:

8. Kuidas olete ennetusprogrammi moju hinnanud?

86



9. Palun hinnake, kuidas méjutab programmis osaleja taust ennetusprogrammi labimist?

Pigem |Neutraalne| Pigem
positiivne| /moju |negatiivne
moju puudub moju

Negatiivne | Ei oska
moju hinnata

Positiivne
moju

Sugu

Vanus

Perekonna tugija
kodune taust
Perekonna
majanduslik staatus ja
leibkonna sissetulek
Hariduslik taust
Sopruskond

Kommentaar:

10. Kuidas hindate koost66d erinevate osapoolte vahel ennetusprogrammi raames?

Viga Koostood| b o yq

€3 | Hea |Rahuldav|Puudulik| eiole | ©

hea oelda
tehtud

Ennetusprogrammis osalejatega
Ennetusprogrammis osalejate
vanematega
Piirkonnapolitsenikega

Lastekaitsespetsialistidega
Psuhholoogidega

Kogemusndustajatega
Perearstidega
Ennetusprogrammi kontaktisikuga

11. Milliseid tdiendavaid tegevusi voiks ennetusprogrammi lisada, et paremini vastata
programmis osalejate vajadustele?

12. Kuidas Teie hinnangul oleks voimalik ennetusprogrammi efektiivsemaks muuta?

13. Kuidas saaks ennetusprogrammi paremini kohalike omavalitsuste vajadustega
kooskoélla viia?
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